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Presentacion

¢Con qué derecho nos quejaremos de los resultados
mafiana, si hoy no hacemos nada de nuestra parte?
Hermila Galindo

El Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027 incluye la perspectiva de género como
una perspectiva transversal, asumiendo como imperativo evitar cualquier tipo de
desigualdad hacia las mujeres y las nifias, estableciendo como accidn especifica del Objetivo
1, del Eje Rector Paz y Respeto a la Ley, disefar y gestionar modelos y programas para
prevenir y contener la violencia doméstica y de género.

Para promover la paz y el desarrollo de nuestro Estado, es esencial que todas las ciudadanas
y todos los ciudadanos gocemos de iguales oportunidades de participar en la toma de
decisiones respecto de las directrices conforme a las cuales se construira el futuro de
Querétaro.

Sin embargo, pese a todos los esfuerzos realizados para construir una sociedad mas plural,
justa e incluyente, la participacion politica de las mujeres se ha visto obstaculizada por la
violencia, como anacrdnica respuesta del sistema patriarcal ante la erradicacion de los roles
y estereotipos de género que han relegado a las mujeres al espacio privado. La violencia
politica en razdn de género es el mayor obstaculo que enfrentan las mujeres para poder
ejercer sus derechos politico-electorales.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 6, fraccién XI, de la Ley del Instituto Queretano
de las Mujeres, elaboramos este instrumento como un insumo para orientar y coordinar los
esfuerzos institucionales para atender con calidad, calidez, pertinencia y oportunidad los
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, implementando la
perspectiva de género y el enfoque interseccional.

Este instrumento se complementa con la Guia para la atencidn de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género la cual se anexa como parte integrante del presente
documento, como un insumo breve y conciso que facilita la implementacion de los procesos.



1. Introduccion

El 13 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion e/ Decreto por el gue
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a través
de la cual se definid la violencia politica contra las mujeres en razdén de género,
enumerandose las conductas que la constituyen, las instituciones competentes para su
conocimiento, procesos para sancionarla y las sanciones que se imponen a quienes la
cometan.

En seguimiento, el 1° de junio de 2020 se publicd en Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
la cual se definio la violencia politica contra las mujeres en razon de género, se enumeraron
sus manifestaciones, y se establecié como infraccion de los partidos politicos, de aspirantes
a candidaturas independientes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion
popular, autoridades o de las personas servidoras publicas, ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta, cometer violencia politica contra las
mujeres en razoén de género.

Mediante reforma a la Ley Electoral, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro el 15 de julio de 2023, se establecid6 como requisito para postularse y, en su
caso, para permanecer en cualquier cargo de eleccidon popular, no tener suspendidos sus
derechos politicos electorales en razén de una sentencia firme por alguno de los siguientes
supuestos:

a) Por violencia familiar o de género en el ambito privado o publico.
b) Por delitos contra la libertad e inexperiencia sexuales.
¢) Como deudora alimentaria morosa que atenten contra las obligaciones alimentarias.

Para dotar de plena efectividad la armonizacidn legislativa estatal, es menester que las
autoridades implementemos enérgicas acciones que desalienten las conductas constitutivas
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y coordinar nuestras actividades
para atender de forma integral a las probables victimas, brindandoles los servicios
orientados a proteger y preservar sus derechos humanos, y lograr una reparacion de los
dafios causados.

Este documento expone de forma sintética los elementos indispensables para brindar la
atencion a las mujeres receptoras de violencia politica en razén de género.



2. Problematica

De acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral (INE), la Lista Nominal Electoral en
Querétaro al 8 de febrero de 2024, asciende a 1,889,739 personas.

A nivel nacional, se encuentra conformada por 47,235,081 hombres y 50,959,076 mujeres.
Como puede observarse, la composicién por sexo refleja la misma simetria que las
estadisticas demograficas, es decir, aproximadamente el 48.1% del padrén electoral son
hombres, y el 51.9% son mujeres.

Lista Nominal Electoral
Nacional

» Mujeres = Hombres

Asimismo, se ha logrado incrementar exponencialmente el nimero de mujeres que figuran
en cargos publicos a partir de la implementacién de acciones afirmativas para lograr la
paridad horizontal y la paridad vertical en los cargos publicos.

Sin embargo, la inclusion de las mujeres en el espacio publico no ha estado exenta de
obstaculos y resistencia: las ideologias machistas que dan estructura al patriarcado utilizan
la discriminacién y la violencia como armas para preservar los roles y estereotipos de género.

Es posible visualizar en forma fehaciente esta violencia al revisar el Registro Nacional y el
Registro Estatal, ambos de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdn de Género; a la fecha en Querétaro han sido sancionados ocho hombres
por incurrir en esta clase de violencia. Sin embargo, estas sanciones constituyen solamente
una muy pequeia fraccion de las vicisitudes que enfrentan las mujeres que participan de
las actividades politicas: exclusion, burlas, descalificaciones, amenazas, acoso en el espacio
fisico y virtual, impedir el acceso a la informacion, chistes misdginos, etcétera, acciones que
siguen conformando la barrera invisible para impedir que las mujeres ejerzan en plenitud
sus derechos politicos.



3. Justificacion

Como sefiala la resolucion sobre la participacion de la mujer en la politica aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011, “las mujeres siguen estando marginadas
en gran medida de la esfera politica en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes,
practicas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de educacion,
falta de acceso a servicios de atencidn sanitaria, y debido a que la pobreza les afecta de
manera desproporcionada”.

Algunas mujeres han conseguido superar estos obstaculos, y han sido muy elogiadas por
ello, a menudo influyendo positivamente en la sociedad en su conjunto. No obstante, en
términos generales, hay que seguir trabajando para lograr la igualdad de oportunidades
para todas y todos.

El 10 de junio de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma mas
importante a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, desde que fuere promulgada en 1917. La decisidon de establecer en la
Carta Magna del pais el reconocimiento a la intrinseca dignidad que reviste a cada ser
humano, nos compele a disefiar las estrategias mas eficaces para colmar la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

A la par, el texto constitucional prevé la obligacion de investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos, y prohibe expresamente cualquier forma de discriminacion. De lo
anterior se sigue que el ejercicio del poder publico conlleva visibilizar las desigualdades que
la cultura, la sociedad, y las estructuras facticas producen en el acceso y goce de los
derechos de los grupos que han sido sistematicamente discriminados, por motivos como el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra, y al efecto, realizar los ajustes para garantizar que tengan cabal goce de sus
derechos humanos y en caso de que sean violentados, ejecutar las acciones conducentes
para su efectiva sancion y a la reparacion del dafo.

En congruencia, la reforma en materia de derechos humanos elevd a rango constitucional
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano.

De entre los instrumentos internacionales, cobra particular relevancia la Convencién Sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés), ratificada por México el 23 de marzo de 1981, la cual abrié nuevas perspectivas
para la consolidacion de un marco juridico que permite una novedosa ruta democratica para
la valoracién social y cultural de las mujeres, en el que se despojara de todo aquello que
provoque su discriminacion o exclusion de la vida social y politica del pais.

Dicho instrumento establece que el reconocimiento de los derechos de las mujeres esta
intrinsecamente relacionado con la necesidad de generar procesos de democratizacion,
contemplandose las acciones minimas a ejecutar en dicho rubro por los Estados en el articulo
7, que en lo conducente se reproduce:



"Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pals.”

De entre las recomendaciones vertidas por el drgano encargado de vigilar el cumplimiento
de la Convencion entre los estados parte, es menester destacar la recomendacion general
nimero 35, que afirma que el hecho de que un Estado no adopte todas las medidas
apropiadas para evitar actos de violencia de género contra las mujeres cuando sus
autoridades sepan o deban de saber del riesgo de violencia, o cuando fallen en investigar,
perseguir, castigar y reparar el dano a las victimas, otorga un permiso tacito o aliento a
actos de violencia de género contra las mujeres.

En congruencia con la denominada Carta Magna de los Derechos de las Mujeres, la
Plataforma de Accién Mundial aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
en Beijing en 1995, se conformd como la hoja de ruta de las acciones a seguir para lograr
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Dicho documento, en el Capitulo 1V, titulado
Objetivos Estratégicos y Medidas, inciso G, se encuentra dedicado a la mujer en el ejercicio
del poder y la adopcién de decisiones, y fundamenta sus objetivos estratégicos y medidas
al siguiente tenor:

"...La consecucion del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el hombre
en la adopcion de decisiones proporcionara un equilibrio que reflejara de una manera
mads exacta la composicion de la sociedad y se necesita para reforzar la democracia
y promover su correcto funcionamiento...”

Asimismo, en su Objetivo estratégico G.1. titulado “Adoptar medidas para garantizar a la
mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en la
adopcién de decisiones”, establece en el punto 190, como medidas que han de adoptar los
gobiernos, comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres
en los organos y comités gubernamentales, fijando objetivos concretos y medidas de
aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el nimero de mujeres con miras a lograr una
representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la
adopcién de medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos gubernamentales
y de la administracion publica; adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas
electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos
publicos electivos y no electivos en la misma proporcién y en las mismas categorias que los
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hombres; proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres en
materia de participacién en actividades politicas y libertad de asociacién, incluida su
afiliacion a partidos politicos y sindicatos; examinar el efecto diferencial de los sistemas
electorales en la representacion politica de las mujeres en los drganos electivos y examinar,
cuando proceda, la posibilidad de ajustar o reformar esos sistemas.

En el ambito nacional, el 15 de agosto de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se expedia el Codigo Federal Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), y se adiciono el Titulo Vigésimo cuarto al Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal. Dicho cuerpo
normativo contempld el sistema electoral y los medios de impugnacion; por otro lado, la
adicién realizada al Codigo establecid el catdlogo de delitos en caso de comisiéon de
conductas reprochables penalmente en la preparacion, celebracion y contabilizacion de los
COMICIOS.

El 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto a través
del cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones en materia politica
electoral de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma modifico
las bases del modelo de organizacion electoral del pais, al establecer que las procuradurias
y fiscalias de los estados deberian contar con fiscalias especializadas en delitos electorales;
en lo que toca a derechos politico electorales, se contemplé la reeleccion, candidaturas
independientes y postulacion paritaria de mujeres y hombres en las candidaturas; en el
régimen de partidos, se delimitaron los requisitos para la obtencion del registro, el
incremento del umbral de votos para la conservacion de dicho registro, los derechos,
obligaciones y prerrogativas, el régimen de coaliciones, y la obligacion de la paridad en las
candidaturas; surgié el Instituto Nacional Electoral con atribuciones rectoras para los
procesos electorales federales y locales, creacion de una Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; se previé un modelo de persecucion
de delitos electorales a través de competencias concurrentes entre las autoridades de
procuracion de justicia del ambito federal y del ambito local, con el otorgamiento al Congreso
de las facultades para emitir el catdlogo de delitos, y se establecieron como supuestos de
nulidad de las elecciones, como rebasar topes de campafia, obtener cobertura informativa
o tiempos de radio y television irregulares, o bien, recibir o utilizar recursos de procedencia
ilicita o publicos en las campafias.

Con la reforma enunciada, México se decantd por una politica criminal nacional en materia
electoral estandarizada a través de una legislacién penal Unica, poniendo los delitos
electorales en la categoria de alta trascendencia social y ergo, en el mismo nivel que los
correspondientes a secuestro, desaparicion de personas, trata de personas o tortura.

Dicha reforma dio origen a la Ley General en Materia de Delitos Electorales, publicada el 23
de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, documento el cual estandarizo el ius
puniendi en conductas antijuridicas en materia electoral. Sin embargo, en principio la Ley
de mérito no previd un tipo penal especifico que previese cuando la violacion a los derechos
politico-electorales tenga por origen el constructo social de roles y estereotipos de género,
acorde con los cuales, la mujer no puede participar en la esfera publica para la toma de
decisiones.
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Fue hasta la reforma publicada el 13 de abril del afio 2020 en el Diario Oficial de la
Federacidén, del Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas que se logrd la incorporacién en la legislacion del
concepto de violencia politico electoral contra las mujeres en razén de género, asi como los
tipos de responsabilidades por la comision de esa conducta.

Por lo anteriormente expuesto, se desprende el compromiso para crear el presente
instrumento como una herramienta que contribuye a la prevencion, atencion y en su caso
sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, con la finalidad de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres en
condiciones de igualdad sustantiva.



4. Marco Legal

Conforme a lo expuesto en paginas precedentes, es menester recordar que el criterio
primordial para la aplicacién de las normas en materia de derechos humanos debera ser el
principio propersona, consignado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por tanto, necesariamente el ordenamiento aplicable sera el que brinde la
proteccién mas amplia a la mujer victima de violencia politica en razon de género, o implique
una menor restriccion.

Marco Constitucional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Marco Juridico Internacional e Interamericano:

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra la
Mujer (CEDAW)

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para)

e Convencion de los Derechos Politicos sobre la Mujer

e Convencion Americana de Derechos Humanos

Instrumentos no vinculantes

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

o Plataforma de Accién Mundial aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, en Beijing

o Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres

Marco Nacional

e Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

e Ley Nacional de Ejecucién Penal

e Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal

e Ley Nacional de Ejecucién Penal

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

e Ley General en Materia de Delitos Electorales

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

e Ley General de Partidos Politicos

e Ley Federal de Consulta Popular

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Ley General de Victimas
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e Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Marco Estatal

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro

e Ley Electoral del Estado de Querétaro

e Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro

e Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

e Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro

e Ley de Proteccién a Victimas y Personas que intervienen en el Procedimiento Penal
del Estado de Querétaro

Protocolos

Protocolo Unico de Atencidn y Asistencia Integral a personas en situacion de Violencia de
Género del Estado de Querétaro

Protocolo para prevenir, atender y sancionar el acoso y hostigamiento en razon de género
en el ambito laboral del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y sus Entidades

Lineamientos

LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y
ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

ACUERDO INE/CG583/2022- ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
ADECUAR SUS DOCUMENTOS BASICOS, PARA ESTABLECER LOS CRITERIOS MINIMOS
ORDENADOS POR LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF AL EMITIR SENTENCIAS EN LOS JUICIOS
DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADOS CON LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-91/2022 Y SUP-
JDC434/2022; Y GARANTIZAR ASI, LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A LAS GUBERNATURAS A PARTIR DE LOS PROXIMOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2023 EN LOS QUE PARTICIPEN, YA SEA DE MANERA
INDIVIDUAL, POR COALICION O CANDIDATURA COMUN.

ACUERDO INE/CG832/2022- ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR
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LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-220/2022 Y ACUMULADOS, SE MODIFICA EL SIMILAR
INE/CG583/2022, EN EL QUE SE ORDENO A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
ADECUAR SUS DOCUMENTOS BASICOS, PARA ESTABLECER LOS CRITERIOS MINIMOS
ORDENADOS POR LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF AL EMITIR SENTENCIAS EN LOS JUICIOS
DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADOS CON LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-91/2022 Y SUP-IDC-
434/2022; Y GARANTIZAR ASI, LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A LAS GUBERNATURAS A PARTIR DE LOS PROXIMOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2023 EN LOS QUE PARTICIPEN, YA SEA DE MANERA
INDIVIDUAL, POR COALICION O CANDIDATURA COMUN.

LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y
ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024.
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5. Objetivos del Protocolo

Objetivo General.

Este instrumento tiene como finalidad proporcionar los elementos tedricos, metodoldgicos
y practicos para orientar a las personas que por la naturaleza de sus actividades brindan
atencion a las mujeres receptoras de violencia politica en razén de género.

Objetivos especificos.

a. Establecer los elementos de la violencia politico electoral en razén de género para
facilitar su identificacion.

b. Desglosar los mecanismos para su atencion y delimitar una ruta critica orientada a
su acompafamiento.

c. Enunciar las vias para la sancion de la violencia politico electoral en razdn de género.
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6. Ambito de Aplicacion

Este Protocolo es aplicable a las personas que, por la naturaleza de los servicios que prestan
en el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y sus Entidades, intervienen en la prevencion
y atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La implementacion de este Protocolo no exime del cumplimiento a las disposiciones juridicas
vigentes y aplicables a los procedimientos para la imposicion de sanciones en materia penal,
laboral, administrativa o, en su caso, intrapartidaria; por el contrario, constituye un
instrumento para coadyuvar a su cabal aplicacion.

La interpretacidn de los casos no previstos en el Protocolo correspondera a la persona titular
de cada dependencia o entidad, pudiendo solicitar, y en su caso, considerar las opiniones
consultivas del Instituto Queretano de las Mujeres que sean necesarias para la utilizacién
de la perspectiva de género, y del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Querétaro.

La aplicacion y observancia del Protocolo podra hacerse con los recursos humanos,
materiales y presupuestarios asignados a la Administracién Publica Estatal en el ejercicio
fiscal correspondiente, por lo que no implica erogaciones adicionales.

En todo caso, se observaran las previsiones, reglas y pautas de actuacidon contenidas en el
marco juridico nacional e internacional aplicable.
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7. Principios y Enfoques de Actuacion

En todas sus actuaciones, las y los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado,
deberan observar de manera irrestricta los siguientes principios, a través de los cuales se
cumple con la obligacién constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres receptoras de violencia politica en razén de género, y de
las personas sefialadas como probables agresoras:

A. Principios
I. Respeto, proteccion y garantia de la dignidad humana.

La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicion de todos
los demads. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no
ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de particulares.

Para proteger y garantizar la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro estan obligadas en todo momento a respetar su
autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacion, y garantizar que no se vea
disminuido el minimo existencial al que tiene derecho, protegiendo su integridad fisica,
psiquica e identidad.

I1. Accesibilidad.

Las personas adscritas al servicio publico del Poder Ejecutivo del Estado, deberan
implementar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a la presentacion de las quejas o
denuncias, a los procedimientos que se lleven a cabo, a la informacion y a la capacitacién
en la materia, proveyendo al efecto las modificaciones al entorno fisico, el transporte, la
informacidn y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales.

III1. Igualdad y no discriminacion.

En las actuaciones realizadas para la implementacion de este Protocolo, las personas
prestadoras de servicios de atencion de violencia politica contra las mujeres en razén de
género deben conducirse sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religién, opiniones politicas,
ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacion sexual, estado
civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio y discapacidades,
o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas, por lo que
toda garantia o0 mecanismo especial debera fundarse en razones de enfoque diferencial.
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IV. Maxima proteccion.

Las personas prestadoras de servicios de atencién a la violencia politica contra las mujeres
en razén de género deben velar por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccién a la
dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las mujeres receptoras de violencia
politica. Deberan adoptar en todo momento, medidas para garantizar su seguridad,
proteccién, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad.

V. Confidencialidad.

Los datos personales de las mujeres receptoras de violencia politica en razén de género, asi
como la informacion relativa a los hechos de violencia narrados por éstas, se consideran
confidenciales; los sujetos obligados, de acuerdo con la normatividad aplicable, deberan
guardar estricta secrecia, resguardar la documentacidn correlativa, asi como transmitirla
Unicamente entre sujetos obligados y solamente para los fines para los cuales fue obtenida,
conforme a las disposiciones en las materias de transparencia, acceso a la informacion
publica, proteccién de datos personales, archivos y demas legislacion aplicable.

Para efectos de los servicios de atencion, el nombre de la mujer receptora de violencia
politica en razén de género tendra el caracter de informacién confidencial para prevenir la
revictimizacion por este tipo de conductas. De igual forma, sera informacion confidencial, el
nombre de la persona presunta agresora, en tanto no se emita una resolucion por parte de
la autoridad competente.

VI. Debida diligencia.

Las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en el ambito de su
competencia atenderan a las personas que manifiesten ser victimas sin dilacion, para lograr
el acceso y goce real y efectivo de sus derechos.

VII. No revictimizacion.

Se prohibe exigir mecanismos o procedimientos que agraven la condicién de las victimas,
establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos o las expongan
a sufrir un nuevo dafio por la conducta de las y los servidores publicos.

Asimismo, se prohibe realizar cualquier accidon u omision institucional que genere un
maltrato fisico y/o psicoldégico a las victimas, tales como culpabilizarla, utilizar lenguaje
inapropiado, destinar espacios inadecuados para la recepcidn de quejas, denuncias,
formulacion de preguntas repetitivas y excesivas por distintas personas respecto de los
mismos hechos, entre otras.

En congruencia, es obligacién de las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro realizar las acciones necesarias para la adecuada articulacion y coordinacion entre
las diversas areas que proporcionan servicios de atencion conforme a sus competencias.
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B. Enfoques
1. Perspectiva de género.

En cumplimiento a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027, para
la ejecucién de las acciones previstas en este instrumento, deberan implementar como
herramienta en sus actuaciones, una vision critica que les permita identificar la forma en
que las construcciones sociales y culturales respecto de la femineidad y la masculinidad, han
producido desigualdades que inciden en el acceso de las mujeres a sus derechos y
oportunidades de desarrollo, para que, a través de esta visualizacion de las causas de la
discriminacion, implementar las modificaciones que permitan eliminar la jerarquizaciéon de
las personas basada en el género, y promover la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

La utilizacion de la perspectiva de género en las actuaciones derivadas de este instrumento
implica observar con mirada critica el contenido de las expresiones realizadas por las
personas sefaladas como probables agresores, la publicidad, las convocatorias, los
documentos partidarios, mensajes, capacitaciones, designaciones, comisiones, y en general,
todas las actividades y conductas politicas, a efecto de visibilizar de qué manera los sesgos
culturalmente construidos respecto de la masculinidad y la femineidad se reflejan y afectan
las dinamicas de la participacion politica.

Una herramienta valiosa a fin de identificar si en alguna actividad o conducta ha permeado
algun estereotipo de género, es la regla de la inversidn: éLa decision tomada o la conducta
concreta seria diferente si la persona a quien se dirige fuese masculino o femenina? Ejemplo:
tradicionalmente la asignacion de las comisiones obedece a roles y estereotipos de género:
a las mujeres, en virtud del rol femenino de cuidados, se les asignan comisiones relativas a
la familia, salud, o la infancia, mientras que a los hombres, por considerar que la
masculinidad implica racionalidad, se les encomiendan actividades decisorias, tales como
tesoreria, administracion de recursos materiales o financieros.

Es pertinente recordar que el género siempre es una categoria relacional, ya que visibiliza
las asimetrias en el ejercicio del poder entre mujeres y hombres, en virtud de las diferencias
culturales asignadas.

II. Enfoque Interseccional.

Acorde con el articulo 4, fraccidn II, inciso €) de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para que los Partidos Politicos Locales Prevengan, Atiendan, Sancionen,
Reparen y Erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, 2020) la interseccionalidad se define como:

a) Interseccionalidad: Es una categoria de analisis que se centra en las desigualdades
sociales y analiza el sistema de estructuras de opresion y discriminacion multiples y
simultaneas, que promueven la exclusion e impiden el desarrollo de las personas por
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la interseccion de mas de una forma de discriminacion. Esta perspectiva ofrece un
modelo de andlisis que permite comprender como determinadas personas son
discriminadas por multiples razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio de sus
derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a diseccionar con mas
precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres.

Este enfoque no implica que las categorias de discriminacion se sumen, sino que interacttian
entre si, potencializando sus efectos. Por ejemplo, la interaccion entre las categorias de
discriminacion etnia/clase social, o discapacidad/grupo etario (edad) confluyen para que
algunas personas no tengan acceso a empleos remunerados, limitando gravemente sus
posibilidades de acceso a recursos.

Las personas responsables de la implementacion del Protocolo deberan utilizar una vision
critica, como herramienta analitica que les permita identificar la forma en que intersectan
con la categoria de género, las construcciones sociales y culturales respecto de la etnia, la
edad, la clase social, de discapacidad, de salud, o aquellas categorias que colocan a quienes
se ubican en las mismas, en una situacién de vulnerabilidad, y producen desigualdades
especificas de trato y de oportunidades, creando multiples ejes de diferencias que
contribuyen a experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de
las mujeres y las nifas a derechos y oportunidades. Por ejemplo, visibilizar las diferencias
en el acceso a la justicia de una mujer indigena, una mujer con discapacidad visual, o una
mujer adulta mayor, y acorde a estas brechas en el acceso, realizar los ajustes para evitar
o eliminar las desigualdades, tales como designacion de especialistas en traduccion o
interpretacion, lectura de voz de documentos, acompanamiento especializado, etcétera.

II1. Enfoque multicultural

Las personas responsables de la implementacion del Protocolo deberan observar en sus
actuaciones un enfoque multicultural, a través del cual deberan reconocer y respetar de las
diferencias culturales existentes, abordando las particularidades de las personas de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relaciéon con
la sociedad dominante, mas alla de la mera coexistencia de culturas. Es indispensable el
respeto a sus usos y costumbres, siempre y cuando no contravengan los derechos humanos.

El criterio fundamental para la identificacion de una persona como perteneciente a un pueblo
indigena, es el de la autoadscripcidn, esto es, seran consideradas indigenas las personas
quienes se asuman como tales. Para garantizar su pleno acceso a la justicia, en sus
comparecencias ante la Fiscalia General del Estado o ante los érganos jurisdiccionales, las
personas indigenas tienen el derecho a contar con la asistencia de intérpretes en la lengua
indigena que corresponda.
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8. Instancias Relacionadas a la Atencion a la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género

Acorde a su competencia y conforme a las atribuciones previstas en las leyes que
las rigen, las siguientes instancias se encuentras intrinsecamente relacionadas con

la atencidon a mujeres receptoras de violencia politica contra las mujeres en razén
de género:

Organismos Autonomos

INSTITUTO TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ELECTORAL DEL FISCALIA GENERAL

ESTADO DE ESTADO DE

__ __ DEL ESTADO
QUERETARO QUERETARO

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

. . COMISION ESTATAL
INSTITUTO LINEA TELMUJER DE ATENCION
QUERETANO DE LAS e INTEGRAL A
MUJERES VICTIMAS

CENTRO DE JUSTICIA
PARA LAS MUJERES

Instancias Municipales

INSTITUTOS

MUNICIPALES DE LAS
MUJERES
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9. Derechos y Obligaciones Derivadas del Protocolo

A. Derechos de las victimas.

De conformidad con lo previsto en el Protocolo Unico de Atencién y Asistencia Integral a
personas en situacion de Violencia de Género del Estado de Querétaro, son derechos de las

victimas:

Articulo 6

LECTURA DE DERECHOS

Se informara a la victima en situacion de violencia de género al inicio de la atencién, los
derechos establecidos en la Ley General de Victimas a su favor y la oportunidad de ejercerlos
de manera voluntaria y gratuita, tales como:

a.
b.
C.

Recibir atencién médica.

Recibir atencién psicoldgica.

Recibir atencién urgente, prolongada o especializada en las areas de
psicologia, medicina o ambas.

Nombrar a persona encargada de asesoria juridica (siempre y cuando exista
carpeta de investigacion iniciada).

Derechos:

1. Priorizar la atencién médica y psicoldgica de urgencia, cuando asi lo
requieran las personas en situacion de violencia de género.

2. Otorgar la atencidn necesaria para el caso en concreto, cuando sea
factible y exista la disponibilidad, ser atendida por personal del
Mismo sexo;

3. Lograr comunicarse con un familiar inmediatamente después de
haberse cometido la agresion;

4. Tener en todo momento, un trato con respeto y dignidad;

5. Contar con la asistencia legal a través de la persona integrante del
servicio de asesoria juridica;

6. Facilitar el acceso a la justicia bajo los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia, eficacia
y con la debida diligencia;

7. Otorgar gratuitamente la asistencia de intérprete o traductor,
cuando asi lo necesite la persona;

8. Instar a lograr el ejercicio de acciones materiales de proteccion,
medidas de proteccion, providencias precautorias y medidas
cautelares;

9. Pedir cuando exista la posibilidad, el traslado de la autoridad al lugar

en donde se encuentre la persona en situacion de violencia de
género;
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10. Impugnar por si o por medios de su representante, las acciones
contrarias a la ley;

11. Tener acceso a los registros durante la atencion, asi como a obtener
copia gratuita de éstos, salvo que la informacidn esté sujeta a
reserva;

12. Solicitar el resguardo de su identidad y demas datos personales en
los casos previstos por la ley;

13. Informar de la conclusién de la atencién.

B. Condiciones de atencion.

Acorde con lo previsto en el Protocolo Unico de Atencidn y Asistencia Integral a personas
en situacion de Violencia de Género del Estado de Querétaro, son condiciones de atencion:

Articulo 5
CONDICIONES DE ATENCION

Para atender a la persona en situacion de violencia de género, es necesario brindar una
asesoria orientada en asistir, proteger y resolver las necesidades especificas de cada caso,
las personas encargadas deberan desplegar el protocolo de atencidn, acorde a lo siguiente:

1. Identificar las necesidades de la persona.
2. Activar al personal con las capacidades suficientes para su atencion.
3. Realizar la atencion integral de las necesidades de la persona.

Los criterios para la atencion y asistencia personalizada del presente protocolo, a cargo de
la persona en funciones de primer respondiente victimal y personal operativo activado son:

I. Atender de manera incluyente, sin discriminacion, a partir de un enfoque diferenciado
especializado y con perspectiva de género.

I1. Informar de las acciones a su favor derivadas de este protocolo, o en su caso, activar al
personal capacitado para ello.

ITI. Respetar la decisidn de la persona en cuanto a las acciones a realizar.

IV. Reconocer la informacion aportada por la persona en situacion de violencia de género,
en su caracter de victima a efecto de brindar la atencién integral que corresponda.

V. Solicitar sélo la informacidén necesaria para garantizar la eficacia de la atencion, evitar
hacerlo de manera repetitiva.

VI. Informar sobre la confidencialidad de la informacion y datos recabados.

VII. Documentar las observaciones obtenidas.
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VIII. Realizar registro en el sistema informatico de todas las actuaciones, informacién y
datos recabados desde el inicio hasta la conclusion de la asistencia a la victima.

Asimismo, ademas de lo previsto en el Protocolo Unico de Atencidn y Asistencia Integral a
personas en situacion de Violencia de Género del Estado de Querétaro, se tomara en cuenta
lo establecido en el articulo 27 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para que los Partidos Politicos Locales Prevengan, Atiendan, Sancionen, Reparen
y Erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, 2020):

Articulo 27, Para garantizar el acceso a las mujeres victimas de violencia a una
Justicia pronta y expedita, los procedimientos establecidos por los partidos politicos
locales para la atencion de quejas y denuncias en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género deberan sujetarse a los siguientes criterios:

L La atencion sera pronta, gratuita y se escuchara a la victima para garantizar el
acceso expedito a la justicia interpartidista.

II. La atencion sera sin discriminacion, prejuicios ni estereotipos o roles de género.

III. Se deberd tratar a la victima con respeto a su integridad, y evitar la
revictimizacion.

1V. Se apoyard a la victima para que conserve y presente la evidencia que acredite
la violencia politica contra las mujeres en razon de género de la que fue objeto,
garantizando la cadena de custodia en el caso de la recepcion de objetos.

V. Deberan abstenerse de generar o tolerar actos de intimidacion, amenazas, acoso
u hostigamiento en contra de la victima.

VI. Se garantizara el respeto a la privacidad, proteccion de la informacion personal
y del caso en estado de confidencialidad, evitando la invasion de la vida privada y
generar juicios de valor.

VII. El proceso se ejercerda con apego al principio de imparcialidad y con
profesionalismo.

VIII. Deberdn establecer los mecanismos necesarios para brindar el apoyo
psicologico, médico y juridico en los casos que asi' se requiera.

Lo anterior, sin menoscabo de que la victima pueda elegir presentar su queja o
denuncia ante alguna otra autoridad competente, sin haber agotado de manera
previa las instancias interpartidistas correspondientes, en especial si se trata de
hechos relacionados con la contienda electoral.
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10. Proceso de Atencion

A. Concepto de violencia politica contra las mujeres en razon de género

Para asegurar el acceso de las mujeres a la justicia y al ejercicio pleno de sus derechos,
especificamente cuando hablamos de los politicos electorales, es fundamental establecer las
bases para la deteccion de la violencia politica en razon de género en las definiciones que
nos proporcionan los instrumentos normativos nacionales y locales, justo porque describen
y puntualizan en el daio o afectaciéon causada a la vida y desarrollo de las mujeres.

Las definiciones tienen por objeto hacernos de una metodologia basada en el
cuestionamiento de circunstancias de tiempo, modo y lugar que faciliten documentar los
hechos de violencia, encuadrarlos ya sea como infraccién o en su tipo penal, evaluar el
riesgo, establecer el perfil del agresor y hasta determinar el dafio o afectacion a la victima.

Ello implica que para dar cuenta de la violencia politica en razén de género que viven las
mujeres es importante partir del contexto juridico general, el enfoque de la perspectiva de
género, que no es otra cosa que una mirada critica y analitica que acoge todas aquellas
metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y sociales
para las mujeres como un recurso para dimensionar el fendmeno en si mismo a modo de
eficientizar los procesos, garantizar el acceso de las mujeres a la justicia restaurativa y evitar
la revictimizacién.

a. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

A través de reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
se reformd la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia incorpor6
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, definiéndola de la siguiente
forma:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
gjercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, /a
toma de decisiones, Ia libertad de organizacion, asi'como el acceso y €ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirjjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
Jjerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

L Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen €/
gjercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

II. Restringir o anular €l derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tjpo de organizaciones politicas y
civiles, en razon de género,;

III. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para €l registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de
sus funciones y actividades;

1V. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de éeleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
Incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad,

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifigue a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
réelaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotijpos de género;
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XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con
el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada,

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto,

XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;
XV. Discriminar a la mujer en el €jercicio de sus derechos politicos por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion
al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, economica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII, Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
Inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIL. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad,

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo e/
egjercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionara en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.
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b. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Por su parte, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia politica en razon de género en la fraccion VI del articulo 6:

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, son considerados tipos de violencia contra
la mujer los siguientes:

... VI Violencia politica: Acciones u omisiones cometidas por una o varias personas
0 a través de terceros, basadas en elementos de género que causen dafo a una
mujer y que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico;
(Adicion P. O. No. 8, 21-I-19);...

c. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

"Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

...k) La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirfjan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
Y Sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares. ”
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d. Ley General en Materia de Delitos Electorales

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en la Ley General en Materia de Delitos Electorales:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

...XV. Violencia politica contra las mujeres en razon de género. En términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el €jercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tjpo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

e. Ley Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera.

11 En lo que se refiere a otros conceptos:

...p)  Violencia politica. Toda accion u omision ejercida contra las personas, que tiene por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar €l ejercicio efectivo de los derechos politico
electorales; la participacion y representacion politica y publica; el desemperio de un cargo,
actividad o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las
prerrogativas y funciones publicas. Se entenderd por violencia politica hacia las mujeres
cualquiera de estas conductas cometidas en su perjuicio en razon de géenero.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

1 Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

2. Ocultar informacion a las mujeres, con €l objetivo de impedir la toma de decisiones
y €l desarrollo de sus funciones y actividades;

3. Ocultar la convocatoria para €l registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;
4. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,

informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
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5. Obstaculizar la precampaia o campaia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; (Ref. P. O. No. 54, 15-VII-
23)

6. Cualquiera otra accion que lesione o daie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales; y (Ref. P. O. No. 54, 15-VII-
23)

/. Ejercer violencia fisica y sexual contra una mujer en ejercicio de sus derechos politico
electorales o con motivo de ellos. (Adicion P. O. No. 54, 15-VII-23)

q) Grupos de atencion prioritaria: Sectores de la poblacion que presentan condiciones
de vulnerabilidad y marginacion que dificultan el acceso a sus derechos politico electorales,
y que a saber son: personas con discapacidad, personas de la comunidad de la diversidad
sexual LGBTTTIQA+, personas migrantes, personas jovenes, personas adultas mayores y
personas afrodescendientes. (Adicion P. O. No. 54, 15-VII-23)

Fuera de proceso electoral, se contaran solamente los dias y horas habiles, considerandose
como tales todos los dias, a excepcion de sabados y domingos y los inhabiles en términos
de ley, asi como aquellos determinados por el Consejo General. (Ref. P. O. No. 54, 15-VII-
23)

B. La violencia politico electoral en razén de género como delito

La aprobacién de la reforma a la Ley General en Materia de Delitos Electorales para anadir
el delito de Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razdn de Género en el actual
articulo 20 bis, detalla catorce conductas tipicas; de las cuales la primera coincide con el
concepto mas genérico de violencia politica en contra de las mujeres en razoén de género, y
las restantes trece corresponden a conductas especificas de tal violencia politica.

Respecto del Sujeto Activo, pueden ser tanto varones como mujeres, al redactarse el tipo
penal con el supuesto normativo “quien por si o por interpdsita persona”. Algunas categorias
de posibles sujetos activos son de especial atencidn, por la significacion de resultar su
pertenencia a tal categoria un agravante al momento de determinar la sancién penal:
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante
a candidata independiente, precandidata o candidata.

Respecto del Sujeto Pasivo, se trata de una o varias mujeres. Algunas categorias de posibles
sujetos pasivos son igualmente de especial atencidon por la significacion de que su
pertenencia a tales categorias resulta en un agravante al momento de determinar la sancion
penal: cuando la persona o personas victimas sean pertenezcan a un pueblo o comunidad
indigena. Ademas de ello, en distintas fracciones del articulo 20 bis se requiere una calidad
especifica de la victima: Precandidata, Candidata, Electa, Designada, Servidora Publica,
Embarazada.

Respecto al tipo de conducta, se trata de actos dolosos, sea por accidn, omision, tolerancia
0 aquiescencia. En diversas fracciones, ademas del dolo, se anade un elemento subjetivo
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que orienta la finalidad de tal dolo, como obligar a avalar decisiones contrarias a su voluntad
(fraccion VI) o impedir la reincorporacion al cargo tras la licencia de maternidad (fraccion
XIII).

Aunque estos presupuestos del delito son ampliamente conocidos y citados en distintos
protocolos y manuales, es necesario profundizar en un aspecto: la vinculacion entre la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Si se contrastan las conductas tipificadas como Delito de Violencia
Politica en contra de las Mujeres en razén de Género en el articulo 20 bis de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, frente a las conductas en que se puede manifestar la
Violencia Politica contra las mujeres descritas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en su articulo 20 Ter, es notorio que algunas de las conductas
enlistadas en este Ultima ley no aparecen en las conductas tipificadas como delito en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales.

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de
género quien por si o interpdsita persona.

L. Ejerza cualguier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de un cargo
publico;

II. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

III. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligaria a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura de
eleccion popular;

1IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligaria a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o
designada,

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
cargo publico; rindan protesta,; ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones
inherentes al mismo,

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el
gjercicio de sus derechos politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o
prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio de sus funciones, empleo,
cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

VIII. Publigue o divulgue imdgenes, mensajes o informacion privada de una mujer,
que no tenga relacion con su vida publica, utilizando estereotijpos de género gue
limiten o menoscaben €l ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desemperio de sus
funciones, empleo, cargo o comision;
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X. Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir e/
gjercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a /as sesiones ordinarias o
extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que impligue la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo,

XII. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el gjercicio del cargo,

XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el €jercicio de
sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra contemplada en la
normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una
mujer, basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Las conductas sefaladas en las fracciones de la I a la VI, seran sancionadas con
pena de cuatro a seis afos de prision y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefnaladas en las fracciones de la VII a la IX, serén sancionadas con
pena de dos a cuatro afos de prision y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefaladas en las fracciones de la X a la XIV, seran sancionadas con
pena de uno a dos anos de prision y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas por
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista,
aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, o con Ssu
aquiescencia, la pena se aumentard en un tercio.

Cuando las conductas sehaladas en las fracciones anteriores, fueren cometidas
contra una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se
incrementarad en una mitad.

Para la determinacion de la responsabilidad y la imposicion de las penas sefaladas
en este articulo, se seguiran las reglas de autoria y participacion en términos de la
legisiacion penal aplicable.

C. Marco conceptual sobre el sexo y el género

A fin de comprender la violencia politica contra las mujeres en razdén de género, resulta
indispensable conceptualizar sexo y género.

El Glosario de Género! del Instituto Nacional de las Mujeres (2007)) define al Género como
la “categoria que analiza como se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales
en una determinada sociedad” y que, por lo tanto, tendra variables en razén del momento
histdrico, y cultural. Para explicar la desigualdad social basada en el género, el mismo

! Disponible en http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf
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documento cita a Scott (1996) quien le defini6 como un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género, es decir,
una forma primaria de las relaciones significantes de poder.

Ahora bien, una adecuada aprehensién de la categoria de género nos remite necesariamente
al concepto de sexo, que es definido como el “conjunto de diferencias bioldgicas, anatémicas
y fisioldgicas de los seres humanos que los definen como hombres o mujeres (varén o
hembra). Esto incluye la diversidad evidente de sus érganos genitales externos e internos,
las particularidades enddcrinas que las sustentas y las diferencia relativas a la funcion de
procreacion” (Instituto Nacional de las Mujeres, 2007). Es decir, mientras que el sexo esta
dado biolégicamente, el género es la construccion social de dicha diferenciacion sexual.

e Roles y estereotipos de género

La diferenciacion conceptual del concepto de “género”, también nos permite disociar las
causas de desigualdad entre mujeres y hombres de explicaciones biologicistas que les
asignan roles sociales especificos con base en la diferenciacidn sexual. Esto significa
reconocer que, dichas situaciones de desigualdad no estan determinadas bioldgicamente
por su sexo, sino por los roles o por la interpretacion social de lo bioldgico que se asignan
a ese sexo, es decir por el género.

Tradicionalmente el sistema sexo-género tiende a ser dicotdmico al concebir lo masculino
como contrario a lo femenino, y es por ello que implica estereotipos de género que
condicionan las actividades humanas de hombres y mujeres, estimulando o reprimiendo sus
comportamientos. Es importante reconocer que, aunque histéricamente se han construido
desigualdades sociales entre mujeres y hombres, estas han sido fundamentadas en la
diferenciacién bioldgica entre ambos, caracteristicas que de ninguna forma determinan la
desigualdad y mas bien, lo hace la concepcion o idea de lo que se identifica o se asigna a
cada sexo, es decir, el género.

Los estereotipos de género son el conjunto de creencias acerca de lo que significa ser
hombre o mujer en una sociedad concreta en un tiempo determinado. En el estereotipo
femenino y masculino, el rol de género tiene un papel central al configurar el conjunto de
normas y prescripciones que dictan la sociedad y la cultura sobre el comportamiento
considerado femenino o masculino. Es importante reconocer que, el hecho de que mujeres
y hombres sean diferentes anatdmicamente, no significa que sus valores, cualidades
intelectuales, aptitudes y actitudes también lo sean.

Los estereotipos de género crean y recrean un imaginario colectivo negativo para las
mujeres y, por ende, constituyen violencia en contra de ellas y discriminacion, pues son
interiorizados por las personas como partes de y socializacién, reflejandose en su
razonamiento, la forma de actuacion e incluso en el lenguaje. Un pensamiento atravesado
por estereotipos de género puede traducirse en un obstaculo para el acceso de las mujeres
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a la justicia y en general, su avance hacia la igualdad sustantiva en todas las dimensiones
sociales. Para eliminar los roles y estereotipos de género, resulta apremiante un ejercicio de
reflexion que permita observar la medida en que estos han sido interiorizados por las
personas y reconocer que, en sociedades patriarcales, constituyen violencia y discriminacion
contra las mujeres. Esta desnaturalizacion del género también permite identificar la relacién
existente entre estos y la violencia de género hacia las mujeres.

D. Identificacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género

Con respecto a la deteccidn de la violencia politica contra las mujeres en razén de género
empecemos por aclarar que no toda la violencia que se ejerce contra una mujer tiene como
motivacion una cuestion de género, partiendo de ello, es fundamental preguntarse: éQué
estereotipos de género estan presentes en los hechos de violencia que se refieren por parte
de la victima? ¢A quién va dirigida? Ya que pueden dirigirse a una o varias mujeres,
familiares o personas cercanas a la victima, un grupo de personas o la comunidad. ¢En qué
ambitos o lugares tuvo lugar la agresion?, pues la violencia politica contra las mujeres en
razon de género puede tener lugar en cualquier esfera: politica, econdmica, social, cultural
o civil, dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal. En la
comunidad, en un partido o institucidon politica, es decir en el ambito publico o privado.
¢Cudles fueron las formas o tipos en que se manifestd la agresion?

Teniendo en cuenta que la violencia de acuerdo a lo que establece la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una vida libre de violencia establece que la violencia puede ser fisica,
psicoldgica simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica, feminicida y cualesquiera analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
¢Quién o quiénes la ejercen? Afirmando que cualquier persona o grupo de personas,
hombres o mujeres incluidos: integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidato
(as), candidatos (as), a cargos de eleccidon popular o dirigencia partidista, servidores (as)
publicos (as), autoridades gubernamentales servidores (as) o autoridades de instituciones
electorales, representantes de medios de comunicacién, asi como el Estado y sus agentes.
¢a través de qué medios tuvo lugar? Pues puede efectuarse a través de cualquier medio de
informacién: periddicos, radio y television, de las tecnologias de la informacién o bien a
través del ciberespacio. Para finalmente preguntarse ¢Qué tipo de responsabilidades
implican los actos de violencia referidos? Ya que puede tratarse de responsabilidades:
penales, civiles, administrativas, electorales o internacionales.
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Roles y estereotipos de género

Destinatanas

Una o varias mujeres
Familiares o personas cercanas a la victima
Un grupo de personas o la comunidad

Ambitos o lugares de incidencia

Politica, econémica, social, cultural, civil.

Dentro de la familia o unidad domestica o en cualquierrelacién interpersonal
En la comunidad, en un partido o institucién politica

Es decir, el ambito publico o privado

Formas o tipos

Fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica, feminicida

perpetradores (as)

Cualquier persona o grupo de personas, hombres o mujeres incluidos:
Integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos (as) candidatos (as) a cargo de eleccion popular

o de dirigencia partidista, servidores publicos (as), autoridades gubemamentales o de instituciones
electorales, representantes de medios de comunicacion, asicomo el Estado y sus agentes.

Medios

Periddicos, radio y television, tecnologias de la informacion, el ciberespacio

Tipos de responsabilidades

Penales, Civiles, Administrativas, Electorales
Internacionales

Si bien es cierto que en una democracia, la politica es un espacio de confrontacion, debate,
disenso, porque en ésta se hacen presentes diferentes expresiones ideoldgicas y partidistas
asi como distintos intereses, puede sostenerse que en la lucha politica tanto hombres como
mujeres se enfrentan a situaciones de conflicto y violencia, sin embargo es importante
distinguir entre aquella que se ejerce contra las mujeres por razones de género, porque de
ello dependera el enfoque diferenciado con perspectiva de género para el trato y la forma
en que debera atenderse a la victima asi como la manera de conducirse a las autoridades.

En efecto, no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos relacionados
con su condicién de género, de este modo, tener claridad sobre los componentes de género
resulta indispensable; de lo contrario existe el riesgo de perder de vista el sentido especifico
cuando se habla de violencia politica contra las mujeres.

Donat y D Emilio (1992) afirman que "/a violencia cometida contra las mujeres por ser
mujeres tiene un significado adicional como una forma de imponer roles de género, asl
como una forma de dominacion, subordinacion y control de las mujeres como grupo”. De

33



ahi que las agresiones contra las mujeres tienen como trasfondo su descalificacion, una
desconfianza sistematica e indiferencia hacia su capacidad y posibilidades de hacer un buen
trabajo o ganar una eleccién. Perpettan la idea que hace pensar a las mujeres fuera del
ambito publico, reafirmando roles y estereotipos de género basicos que sefialan la esfera
de lo doméstico como exclusiva de las mujeres y categoriza el ambito de la politica como
un espacio propiamente masculino. Sin descartar que existen casos en los que aparece la
intencién de castigar a las mujeres que desafian el orden de género al querer ocupar un
lugar que desde la ldgica patriarcal no les pertenece.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion contra las Mujeres y del Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica,
consideran los siguientes elementos guia como indispensables para identificar y determinar
que un acto de violencia se basa en el género:

1. ¢{La violencia se dirige a una mujer por ser mujer?

2. ¢{Tiene por objeto menoscabar, o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, incluyendo el ejercicio de un cargo,
labor o actividad politica?

3. ¢El acto acontece en el gjercicio de los derechos politico-electorales, en el ambito
publico o privado?

4. ¢Presenta algun tipo de violencia, ya sea simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual, psicoldgica, digital o feminicida?

5. ¢Es perpetrada por... cualquier persona o grupo de personas: hombres o mujeres.
agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, dirigentes , militantes
o simpatizantes de partidos politicos, precandidatas (os), candidatas (os), medios
de comunicacién y/o sus integrantes?
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Conductas que configuran violencia politica en razon de género:

Incumplir las disposiciones
juridicas internacionales,
nacionales y estatales que
reconocen el ejercicio pleno
de los derechos politicos de
las mujeres.

Restringir o anular el
derecho al voto libre y
secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos
de asociacion y afiliacién a
todo tipo de organizaciones
politicas y civiles, en razén
de género.

Ocultar informacion u omitir
la convocatoria para el
registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad
que implique la toma de
decisiones en el desarrollo
de sus funciones y
actividades.

Proporcionar a las mujeres que
aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacion

falsa o incompleta, que impida
su registro como candidata o

induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones.

Proporcionar informacion
incompleta o datos falsos a
las autoridades
administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las
mujeres y la garantia del
debido proceso.

Proporcionar a las mujeres
que ocupan un cargo de
eleccion popular,
informacion falsa,
incompleta o imprecisa,
para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus
atribuciones.

Obstaculizar la campana de
modo que se impida que la
competencia electoral se
desarrolle en condiciones de
igualdad.

Realizar o distribuir propaganda
politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una
candidata basandose en
estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o
discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y
electorales.

Difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion
que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con
base en estereotipos de
género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o
anular sus derechos.

Divulgar imagenes,
mensajes o informacién
privada de una mujer
candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o
virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o
habilidades para la politica,
con base en estereotipos de
género.

Amenazar o intimidar a una
0 varias mujeres o a su
familia o colaboradores con
el objeto de inducir su
renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue
electa o designada.

Impedir, por cualquier medio,
que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta
de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma
de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo
su derecho a voz y voto.

Restringir los derechos
politicos de las mujeres con
base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o
sistemas normativos
internos o propios, que sean
violatorios de los derechos
humanos.

Imponer, con base en
estereotipos de género, la
realizacion de actividades
distintas a las atribuciones

propias de la representacion
politica, cargo o funcion.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacion
al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia
contemplada en la
normatividad.

Ejercer violencia fisica, sexual,
simbodlica, psicologica,
econdémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos.

Limitar o negar
arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo
que ocupe la mujer, incluido
el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones
asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de
igualdad.

Obligar a una mujer,
mediante fuerza, presién o
intimidacion, a suscribir
documentos o avalar
decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley.

Obstaculizar o impedir el

acceso a la justicia de las

mujeres para proteger sus
derechos politicos.

Limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo
en condiciones de igualdad.

Imponer sanciones
injustificadas o abusivas,
impidiendo o restringiendo
el ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de
igualdad.

Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o
de decision, que afecte sus
derechos politicos
electorales.
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Por lo tanto, para realizar una adecuada deteccién de la violencia contra las mujeres en
razdn de género es importante lo siguiente:

=—==
——==
===
m===

Asi mismo es fundamental no perder de vista que la violencia en general es parte de nuestra
realidad y que todas las personas, en diferentes contextos geograficos politicos y culturales
con independencia de su condicién econdmica, edad, etnia, sexo son objeto de violencia en
sus multiples expresiones cotidianas. Que el uso de violencia es motivo de preocupacion y
reprobacion social que se expresa en el rechazo, sin embargo, segun el contexto en el que
se presenta y los grupos sociales a los que afecta junto con el momento histdrico en el que
sucede tiene un impacto distinto. En nuestra sociedad hoy en dia se presentan ambivalencias
de reprobacion y tolerancia ante un mismo hecho.

Desde su aprobacion por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
Jurisprudencia 21/2018 de ese d6rgano judicial ha sido el referente para ayudar a detectar
violencia politica de género; siendo citada en los distintos manuales y protocolos de atencion
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a tal fendmeno. La Jurisprudencia identifica 5 elementos que deben estar identificados y
probados:

1

2.

“

4.

5.

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico;

Es perpetrado por €l Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Es simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y,/o psicologico;

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

Se basa en elementos de género.

Una revision de las mejores practicas en la deteccion de la violencia politica en razén de
género muestra que es conveniente hacer algunas profundizaciones:

1.

Respecto del primer elemento, se ha detectado que algunos manuales y protocolos
limitan la identificacién de violencia politica en razén de género en el marco de
procesos electorales o el ejercicio de un cargo publico. Si bien los procesos
electorales son un marco especialmente sensible para el ejercicio de los derechos
politico-electorales, no los agotan. Existe ejercicio de derechos politico-electorales
fuera de procesos electorales. Por ello, no debe limitarse a los procesos electorales.
Respecto del cuarto elemento, es necesario resaltar una y otra vez que la conducta
tiene por objeto o por resultado el menoscabo a anulacion de tales derechos ya sea
en su reconocimiento, goce o ejercicio. Es decir, tanto si la accion tenia como objeto
tal menoscabo, aunque no lo consiguiera como resultado, como si la accién tuvo
como resultado el menoscabo, aunque no hubiera tenido ese objeto o intencién. Por
supuesto, también si tuvo tanto objeto como resultado el menoscabo de los derechos
de la mujer o mujeres.

De manera similar, respecto al quinto elemento puede ser que sea dirigido a una
mujer por ser mujer, o puede ser que sin ser dirigido a una mujer por ser mujer
tenga el impacto diferenciado o la afectacion desproporcionada. Con que se dé uno
de esos dos supuestos, aunque no se den ambos, se esta en presencia del elemento
de género.

Las mejores practicas en materia de prevencion, investigacion y sancién de violencia de
género concuerdan en sefalar a quienes tienen a su cargo tales acciones la importancia
de tener en cuenta que tal violencia en muchos casos aln se encuentra normalizada e
invisibilizada. Dice el Protocolo correspondiente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en su actualizacion de 2017:

La normalizacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género da lugar
a que se minimice la gravedad de los hechos y sus consecuencias. Asimismo, genera
una tendencia a responsabilizar a las victimas. Ademas, legitima la ‘extrafieza’ y el
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reclamo’ hacia las mujeres que la denuncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones
politicas e, incluso, su integridad fisica y psicologica

Con toda razdn, afirma Monserrat Paz que “[I]a representacion simbdlica de las mujeres
como sujetos que se dedican a la politica esta basada en estereotipos sexistas, una
imagen que constantemente se refuerza a través de los medios de comunicacion”. Mas
aun, como afirma con buen tino el Tribunal Electoral.

Por otro lado, en la identificacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, debera tomarse en cuenta que las mujeres viven en un contexto de desigualdad
y discriminacidon que las coloca en situacion de desventaja para acceder y ejercer sus
derechos. De esta forma, el ejercicio de los derechos politico-electorales se ve de por si
afectado por otros tipos de violencias que estructuralmente limitan a las mujeres.
Pensemos, por ejemplo, en aquellas candidatas que, ademas de enfrentarse a las
dinamicas sociales y de los partidos, viven violencia por parte de su pareja o su familia.

Pongamos nuevamente el ejemplo del incumplimiento de las reglas sobre paridad de
género en representacion popular, ocurrida en perjuicio de una o varias mujeres.
Incumplimiento que aun esta normalizado, minimizado, de manera que quiza se ya se
acepte como motivo de proteccion de derechos politicos, y hasta como objeto de
procedimiento sancionador, pero en términos generales no se reconoce como delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Casos susceptibles de identificarse como violencia politico electoral
en razon de género

Hay multitud de casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género que no
son identificados, debido a la naturalizacidon de este tipo de violencias; lo que hace que las
mismas victimas y quienes les asesoran no identifican que la conducta, ademas de poder
ser conceptualizadas bajo otras dimensiones de la ley, también tiene la dimension de
violencia politico electoral contra las mujeres en razon de género. No solo las victimas y
quienes les asesoran, sino también quienes desde diversas instituciones atienden el caso.

Algunos casos son mas evidentes. Por ejemplo, una denuncia de delito electoral en que no
se hizo el analisis del impacto diferenciado en perjuicio de las mujeres de la conducta tipica:
el impedimento de instalacion de casillas electorales, en una seccidn electoral con amplia
mayoria de mujeres en el padrén electoral. En este sentido, todo procedimiento que
implique derechos politico-electorales (sea en via de juicio de proteccion de derechos
politicos y electorales, en via de procedimiento sancionador ante autoridades electorales, o
en la via de denuncia de delitos electorales, o en la via de procedimiento de responsabilidad
de servidores publicos) debe ser sometido a un analisis desde la perspectiva de género,
para identificar la posibilidad de concurrencia de delito de violencia politica contra mujeres
en razon de género.
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Algunos casos son menos visibles. Por ejemplo, un juicio de custodia de menores durante
cuya tramitacién se acredita violencia familiar contra tales menores y contra su madre,
siendo que no se alegd ni mucho menos probd en juicio que alguno de los episodios de
violencia tuvo como objeto o como resultado la imposibilidad de la mujer para presentarse
a ejercer su derecho a votar en una eleccién a puesto de representacion popular. Con
frecuencia, quien atiende tal expediente esta en adn menos posibilidad de identificar la
violencia politica de género del conflicto que estd atendiendo, concentrandose en todo a
aplicar las consecuencias para su propio expediente, pero sin ir mas alla.

Como orientacion basica, cualquier institucidn que tenga contacto con una situaciéon que
potencialmente afecte a una o varias mujeres, ha de contar con la capacitacion basica para
hacer una primera evaluacién de posible presencia concurrente de violencia politica de
género, para poder referir a la institucion especializada que corresponda.

E. Modelo ecolégico

La violencia contra las mujeres no puede ser atribuida a una sola causa, es un fendmeno
que obedece a factores sociales, psicoldgicos, legales, culturales y en muchos casos
bioldgicos. El modelo ecoldgico de factores asociados a la violencia contra las mujeres, es
una herramienta que permite leer y analizar el problema desde un enfoque critico, tedrico,
analitico y metodoldgico de género el cual permite identificar los distintos niveles en los
que se desarrolla manifiesta la violencia en relacion a los contextos en los que desarrolla
una persona y proporciona de este modo un marco para explicar la interaccion de dichos
factores vy visibilizar como interactUan entre si, lo cual resulta en una herramienta de
deteccidon con una metodologia que precisa en la probabilidad que tienen las mujeres de
experimentar cualquier forma de violencia, el cual se explica en cuatro niveles:

1. El nivel individual de las personas: se refiere a los antecedentes personales que
influyen en el comportamiento de la persona y sus relaciones tales como las
experiencias o presencia de episodios violentos y el aprendizaje de la resolucién de
conflictos.

2. El nivel familiar o relacional: es el contexto de las relaciones mas cercanas a la
persona que esta experimentando un episodio de violencia, dichas relaciones se
caracterizan por ser autoritarias y ejercer formas de control sobre la persona misma,
interfieren en su toma de decisiones.

3. Nivel comunitario: se refiere a la influencia de valores, usos, costumbres y dinamicas
de organizacién comunitarias que establecen y refuerzan el aislamiento de las
mujeres al ambito privado.

4. Nivel social: es el contexto mas amplio y se refiere a factores relativos al medio
econdmico y social, a las formas de organizacién de la sociedad, a las normas
culturales y a las creencias que contribuyen a crear un clima en el que se inhibe o
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propicia la violencia. Esta relacionado con los mecanismos de socializacién formales
y no formales que refuerzan y articulan las relaciones de poder.

En la siguiente imagen se ilustran las interrelaciones e interacciones entre los cuatro
niveles.

El analisis de este modelo permite advertir que la atencion de la violencia contra las mujeres
debe comprender multiples medidas, mediante la participacion de una diversidad de actores
e instituciones a fin de abarcar los niveles en los que se manifiesta. Por lo que la atencion
de la violencia contra las mujeres en razon de género no esta exenta de ello.
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F. Deteccion de necesidades

Un reto que encontramos en la violencia politica contra las mujeres en razén de
género es que es, tanto una modalidad (ambito relacional en el cual se desarrolla la

violencia), como un tipo de violencia (efecto, manifestacion de la violencia de
género).

Esta dicotomia nos impone por un lado la obligaciéon de identificar los efectos de esta
modalidad de violencia, los cuales pueden ser:

e Fisicos

e Psicoldgicos

e Econdmicos

e Patrimoniales

e Sexuales

e Simbodlicos

e Propiamente politicos

e A través de interposita persona, es decir, depositando sus efectos en sus seres
queridos, tales como hijas, hijos, padre, madre, hermanos, hermanas, pareja.

e Asi como divulgarse a través de medios virtuales o electrénicos.

Como por el otro lado, la obligacion de proteger a la mujer receptora de dicha violencia en
el ambito relacional en el cual sufre estos efectos. La violencia politico electoral contra las
mujeres en razoén de género puede presentarse cualquier esfera: politica, econdmica, social,
cultural, civil, dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal,
en la comunidad, en un partido o institucion politica. Es decir, se puede presentar tanto en
el ambito publico como en el privado.

Esto quiere decir que la violencia que se ejerce contra las mujeres en razon de género, se
caracteriza por acontecer en contextos y escenarios politicos, por lo que su atencién requiere
de una visidn victimoldgica y socioldgica de como se estructura el género y de cdmo se
representa en la sociedad, ademas de un marco de referencia conceptual y especializado
que ponga de relieve y visibilice los roles y estereotipos de género que la legitiman y la
reproducen, ademas de que se determinen las condiciones que la motivan, se realice un
analisis de los antecedentes que la preceden, se establezca e identifique el tipo de relacidn
que existe entre las personas involucradas y el grado de vulnerabilidad de las posibles
victimas, en virtud de que la modalidad de atencidn estara sustentada en la magnitud y
tipos de violencia a las que se encuentran expuestas las mujeres por cuanto ve a la violencia
politica en razon de género.

Es por ello que su atencién debe contemplar todas las esferas en las que puede desarrollarse
y las diversas manifestaciones que conformaran los tipos de violencia de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Es pertinente recalcar que la identificacién de la violencia politico electoral en razon de
género, y el reconocimiento de los tipos de violencia y las esferas de afectacion ayudaran a
brindar una atencidn integral y multidisciplinaria a la mujer que se encuentre en situacion
de dicha violencia, y de esta manera lograremos una adecuada reparacion del dafio.

a. Entrevista de deteccion

El papel central de la persona que atiende casos de violencia politica en razén de género,
con capacidad para realizar una entrevista de primer contacto y con la competencia
necesaria para atender responsablemente en sus funciones y tareas, las afectaciones y
danos detectados por causa de la violencia politica en razdn de género, requiere un nivel de
sensibilizacion que le permita un acercamiento a la victima de manera asertiva, con respeto,
empatia, escucha activa, actitud de servicio, capacidad analitica que le permitan establecer
la ruta critica de atencién especializada a las denuncias.

El estandar de competencia EC 0539 para brindar la atencion presencial de primer
contacto a mujeres victimas de violencia de Género establece los criterios para
determinar como persona competente al funcionario (a) publico (a) que demuestre los
siguientes desempefios:

1. Hace el encuadre inicial con la mujer victima de violencia de género:

= Preguntandole su nombre

= Mirandola a los ojos durante la atencién

= Mencionando su nombre y profesidn/puesto

= Mencionando los alcances de la atencion de primer contacto de acuerdo con los
procedimientos para la atencidn de cada institucion/organizacion

= Preguntando el motivo de la visita/en qué se le puede apoyar

= Registrando la informacion proporcionada en el formato de atenciéon de primer
contacto

= Mencionando que la informacién proporcionada es confidencial

* Preguntando direcciéon actual, estado civil y ocupacion de la mujer victima de
violencia de género, y

= Mencionando que hara anotaciones sobre la informacion proporcionada durante la
entrevista.

2. Recaba informacidn sobre la situacidon de violencia de la mujer victima:

= Preguntando si tiene lesidén/es al momento de la atencién

= Indagando cuando inicié la violencia

= Expresando lenguaje verbal y no verbal de acompafiamiento durante la narracién
= Preguntando nombre completo y direccion de quien ejerce la violencia

= Solicitando informacién sobre la forma en que se ejerce la violencia

= Preguntando qué acciones ha realizado ante lo narrado

= Corroborando con ella la narracién de los antecedentes y la situaciéon de riesgo y
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= Hablando con ella sin repetir preguntas de hechos que ya han sido relatados.
3. Obtiene informacion sobre las redes de apoyo de la mujer victima de violencia de género:

= Indagando si tiene/puede conseguir recursos econdmicos/bienes

=  Preguntando si cuenta con alguna persona/institucion/organizacion que pueda
apoyarla

= Solicitando los datos de contacto de la red de apoyo tales como nombre completo/
relacion con la mujer victima de violencia de género y teléfono/domicilio.

4. Comunica a la mujer victima la situacién de violencia de género determinada:

= De acuerdo con lo relatado
= Explicando la violencia identificada desde la perspectiva de género
= Informando que tiene derecho a la no discriminacion/ vida libre de violencia.

Por lo que respecta a recabar la informacion sobre la situacion o hecho de violencia contra
las mujeres es importante recabar informacion respecto de las conductas en que dicha
violencia se manifesto.

Por otro lado, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica, en el Articulo 6, expone que las manifestaciones de la
violencia contra las mujeres en la vida politica son actos de violencia contra las mujeres en
la vida politica, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género:

a) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de mujeres en razon de su participacion
0 actividad politica (Femicidio/feminicidio),

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de menoscabar
0 anular sus derechos politicos;

¢) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan €l aborto, con objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos;

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de
naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las
condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su actividad politica y publica;

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus
familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o funcion que €jercen o postulan;

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
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h)

J)

k)

/)

con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular
sus derechos politicos;

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus
familias, y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus derechos politicos;

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras que defienden los
derechos de las mujeres;

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de criminalizar
la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar
las causas que persiguen;

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra
licencia justificada, de acuerdo a la normativa aplicable;

Danen en cualquier forma elementos de la campafa electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

m) Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion incompleta de la

p)

q)

identidad o sexo de la persona candidata y designada con objeto de impedir e/
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;

Restrinjan los derechos polliticos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de
derechos humanos;

Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en €ejercicio de
sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-
electoral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género transmitan y/o
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politicos;

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el
gjercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad,

Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;
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t)

Eviten por cualquier medio que las mujeres en €jercicio de sus derechos politicos
asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones;

Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa,
errada o imprecisa y/u omitan informacion a la mujer, que induzca al inadecuado
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos,
impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones
de igualdad,

w) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a

las funciones y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como resultado la
limitacion del ejercicio de la funcion politica.

b. Técnicas de entrevista

La entrevista como una herramienta de deteccidon de casos de violencia contra las mujeres
en razon de género facilita la recopilacion de la informacion, la documentacion de los hechos
de violencia, la deteccidn del riesgo entre otros elementos, debiendo tomar en cuenta lo
siguiente:

a)
b)

C)

d)

Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta
de un desequilibrio entre las partes de la controversia

Identificar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad de la normativa aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucidon propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con
el contexto de desigualdad por condiciones de género;

Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
Se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia
sin discriminacién por motivos de género.

La entrevista es una de las herramientas mas importantes para la busqueda de informacion,
consiste en mantener un didlogo entre la persona que formula las preguntas y quien o
quienes dan respuesta, esta tiene diversos motivos y finalidades, su principal funcién es la
obtencion de informacidn para conocer algin tema en especifico, contexto, situaciones entre
otros aspectos, se pretende que con los datos recabados se dé solucidn o soluciones
adecuadas.
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La escucha activa es fundamental, consiste en atender con los sentidos en su totalidad el
mensaje que se recibe, escuchar no sdlo a lo que se dice (el contenido) sino también
observar "como se dice", atender los elementos verbales y no verbales.

Se pueden considerar los siguientes puntos para eficientizar el recaudo de informacion.

= Tener un proposito, tema, objetivo claro

= Breve presentacion (rapport, generar un ambiente de confianza)

= Recordar el objetivo de la entrevista

= Preguntas “rompe hielo” para generar confianza y un ambiente de calidez
= Utilizar términos sencillos y compresibles

= Dirigir la entrevista, evitar divagar y provecho del tiempo

= Respetar a la persona, creencias, pensamiento, ideas

= Confidencialidad

La entrevista en temas de violencia debe ser abordada con cautela ya que representa un
riesgo si la informacion recaudada se maneja con otros fines a los establecidos, el mal uso
de los datos puede generar que el nivel de riesgo incremente y pueda colocar a la persona
0 personas en estado de vulnerabilidad; el propdsito de esta herramienta es ofrecer el
abanico de opciones a los que puede acceder la persona, entrevistar a mujeres victimas de
violencia en la modalidad politica, puede complementarse con entrevistas a testigos o
personas cercanas a la usuaria.

Respecto al registro y documentacidon de los casos de violencia es importante que, en
términos de la entrevista como técnica para la recopilacion de la informacion se cuente con
instrumentos o formatos de entrevista estructurados que den direccién a la persona que
entrevista, asi como con habilidades para llevar a cabo una entrevista abierta o en su
modalidad semidirigida para la recopilacién de la siguiente informacion:

1. Datos generales de las victimas (nombre, edad, datos de contacto, escolaridad, nivel
socioecondmico, ocupacion, ingresos econdmicos, interseccionalidad);

2. Informacion sobre su adherencia a algun partido;

3. Datos generales de la persona perpetradora de la violencia (género, cargo, partido
politico, puesto publico, edad, datos de localizacidn vinculo o relacidn con la victima,
factores de riesgo: antecedentes penales, consumos de sustancias psicoactivas, uso
de armas, pertenencia a grupos de delincuencia organizada, cuenta con acceso a
grupos policiacos, seguridad privada);

4. Fecha de atencién de la victima;

Institucion y area que realiza el primer contacto;

6. Descripcién de la conducta o el acto de violencia conforme a circunstancias de
tiempo, modo y lugar (de ser posible contemplar antecedentes de violencia referida);

7. Atencion requerida;

8. Riesgo o peligro existente;

9. Alternativa del procedimiento a seguir;

10. Necesidades detectadas;

U
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11. Institucion a canalizar;

12. Seguimiento del caso;

13. Acciones de proteccidn para la victima, y
14. Demas elementos con los que cuente

Realizar la entrevista desde los principios de atencidn ya descritos anteriormente permite
enriquecer la informacion, evita someter a la persona a una doble revictimizacion, asi como
acceder a la justicia restaurativa, en tanto la informacién presentada ante la autoridad
competente en la investigacién de su caso, cuente con los elementos suficientes para emitir
una sentencia con perspectiva de género que de pauta al restablecimiento sus derechos
politico electorales y en general, partiendo de la idea que obstaculizado solo uno de sus
derechos, también se encuentra imposibilitada al ejercicio pleno de los otros.

G. Valoracion de estado de riesgo

La atencidn a las victimas de violencia politica en razones de género que se suceden en el
gjercicio de sus derechos politico-electorales, requiere de una valoracién del estado de
riesgo con enfoque de género y la determinacién de un plan de seguridad personal que
contemple medidas de proteccion, con el objeto de contrarrestar los dafos y evitar la
comisién de un delito como el feminicidio siendo este la expresion de violencia mas extrema
contra las mujeres en razon de género.

Por tanto, la valoracion y estudio del estado de riesgo tendria que tomar en cuenta los
siguientes factores:

Antecedentes de la violencia

Andlisis de los hechos que conforman la agresion

Analisis de la actividad de la victima de violencia politica

Analisis del contexto en el que se lleva a cabo dicha actividad

Andlisis de los factores de peligrosidad de la persona agresora

Analisis de la posicidn y condicion de la victima

Andlisis de las condiciones de desigualdad en relacién al género de la victima.

NouhwnNH

Entendiendo que el andlisis del contexto permite ubicar en tiempo y espacio las
circunstancias que pudieron incidir en el nivel de riesgo de la persona, por lo que la
recopilacion de datos e informacidn relativa a los hechos de violencia requiere de técnicas
para la entrevista y documentacion de los casos desde la perspectiva de género, pues es el
enfoque de género el que considera las variables que inciden en la probabilidad de que el
dafo o la amenaza se concreten en entornos violentos o discriminatorios para las mujeres
por su condicién de mujeres.
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De este modo se plantea evaluar las afectaciones a los derechos de las mujeres, en relacion
a su entorno cultural, social, politico, econdmico, laboral, familia e institucional desde el
contexto en el que habitan y se desarrollan las mujeres cuestionando las siguientes
variables:

1. ¢Cudles son los niveles de discriminacion y / o violencia contra las mujeres en el
entorno cultural y social en el que habita y desarrolla su actividad la victima?

2. ¢Cudles son los niveles de discriminacidon y/o violencia contra las mujeres en el
entorno econdmico y/o laboral en la zona donde habita y/o desarrolla su actividad
la victima?

3. ¢Cudles son los niveles de discriminacion y/ o violencia contra las mujeres en el
entorno y las relaciones familiares en la zona donde habita y desarrollo su actividad
la victima?

4. ¢Cual es el nivel de acciones y/o manifestaciones de violencia en la regién donde
habita y desarrolla su actividad la victima?

De acuerdo al Resumen Ejecutivo de las Revisiones Finales del Proceso Electoral Federal
2020-2021, a partir del Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica en
Contra de las Mujeres en Razén de Género y al informe de la Unidad Técnica de lo
contencioso Electoral del INE se realiz6 un analisis de los indices, el registro de las conductas
identificadas como Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razén de Género, la
frecuencia con la que se presentaron dichas conductas y el nUmero de mujeres participantes
dentro del Proceso Electoral Federal 2020-2021, que permitié clasificar las conductas
identificadas como Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razoén de Género en tres
niveles de gravedad, tomando el Feminicidio como la conducta mas grave de la Violencia
Politica. Es con base a este andlisis que se presenta el nivel de gravedad de conductas por
Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razén de Género:

Nivel de | Conducta reportada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Gravedad Vida Libre de Violencia y la Ley Modelo
3 e Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que

reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

e Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o
a la ley.

e Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

e Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos.

e Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
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resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos.

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que
afecte sus derechos politicos electorales.

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura
o al cargo para el que fue electa o designada.

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres,
u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso.

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos
0 propios, que sean violatorios de los derechos humanos.

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos
de género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad
o discriminacidn contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.
Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género.

Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad.
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e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad

1 e Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades.

e Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones.

e Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacidn falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

e Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas
a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto.

e Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion

La informacién que aparece arriba, sefiala la conducta que se reporta como forma de
Violencia Politica Contra las mujeres en Razén de Género, asi que es posible asociarla a un
valor numérico para reportar la gravedad de la conducta ejercida y en base a ello plantear
la serie de acciones a realizar como parte de la atencion a mujeres victimas.

El propésito de la valoracion del riesgo es brindar alternativas de solucidén que permitan a la
victima, disminuir los peligros a los que se enfrenta. Es indispensable evaluar el riesgo en el
que se encuentra la victima a partir de identificar las caracteristicas de la violencia ejercida,
sus efectos y los probables peligros para la mujer y sus familiares cercanos para el
ofrecimiento de los servicios pertinentes. Para la valoracién del riesgo es conveniente se
cuente con instrumentos para evaluar de manera particular:

1. El riesgo percibido: cuyo objetivo seria evaluar el riesgo en el que se encuentra la
mujer, es decir, la magnitud del peligro que vive. A fin de reconocer las acciones
inmediatas que deben realizarse

2. La peligrosidad de la persona agresora: con el objetivo de conocer un perfil general
de la persona agresora.
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3. La capacidad de respuesta de la victima ante eventos violentos: para identificar las
habilidades de afrontamiento de la mujer ante los actos violentos que vive

4. La valoracion del estado emocional: para tener un mapa general de la sintomatologia
que la victima presenta derivada de las situaciones de violencia. Que ayude a
determinar si existen situaciones urgentes que deben realizarse para salvaguardad
la estabilidad emocional de la victima o bien determinar su canalizacién a un servicio
especializado de atencién, para lo cual es importante indagar respecto a los recursos
internos con los que cuenta la victima que le permitan enfrentar la violencia.

Aunado a lo anterior como parte de la deteccién de riesgo es importante tomar en cuenta
factores de cronicidad y frecuencia que en cada uno de los rubros mencionados pues se ha
sostenido que, debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica en razén
de género, asi como a la invisibilizacidon y normalizacidon en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada circunstancia se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas. Sin embargo,
€S preciso que se considere que:

1. La categorizacion del riesgo es arbitraria en virtud de que en la vida de las mujeres
los tipos de violencia y los niveles de riesgo se entremezclan y pueden modificarse
subitamente. De ahi la complejidad de asignar niveles fijos y generalizados para
todas las mujeres que se encuentran en circunstancias similares, pues omitir detalles
que las diferencian pueden invisibilizar riesgos.

2. La medicion del nivel de riesgo no es mecanica. El nivel de riesgo se mide a partir
de la combinacion entre conductas violentas y frecuencia, capacidad de respuesta
de las mujeres y peligrosidad de la persona generadora de violencia. Pese a lo
anterior la valoracion real dependen también de informacion cualitativa que la mujer
proporcione.

3. No existe gradacion real en el riesgo. En contextos de violencia no es posible hablar
de “bajo, mediano o alto riesgo”, en virtud de que la sola presencia de actos violentos
pone en riesgo a quienes se ponen en esta circunstancia pues el nivel de riesgo no
es permanente. Por ello nada asegura que una mujer en supuesto “bajo riesgo” no
se convertira de un momento a otro en victima fatal de la persona perpetradora de
violencia. Por tanto, las herramientas no buscan asignar niveles sino alterar sobre
los tipos de riesgo, decir sobre las circunstancias especificas de violencia que
experimenta la usuaria, con el fin de realizar un plan de seguridad que considere
todas las variables posibles y una adecuada referencia.

4. Que la informacion recabada en la entrevista realizada a mujeres victimas de
violencia politica en razon de género para determinar el riesgo contienen informacion
legal cuyo valor es probatorio para acciones legales que la victima decida de manera
eventual y en el marco del pleno ejercicio de sus derechos.
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H. Plan de seguridad personal cuando se detecta violencia politica en
razon de género con estado de riesgo.

La elaboracién de un plan de seguridad debe contemplar:

La evaluacién de la estabilidad emocional y de los recursos internos que permitan a
la mujer victima de violencia politica en razén de género enfrentar el estrés y la
violencia, asi como la seguridad propia y la de su familia.

Evaluar los recursos familiares de apoyo para un plan y emergencia que incluya
amistades, familia, personas conocidas e instituciones

Evaluacion de problemas concomitantes por ejemplo enfermedades crénicas que
obstaculizan la toma de decisiones

Priorizacion de problemas y necesidades

Evaluacién de peligrosidad del agresor

Evaluacidn de situaciones especiales de alto riesgo por ejemplo si el inicio de una
carpeta de investigacion representa un mayor riesgo para sufrir nuevos eventos de
violencia.

I. Canalizacion y rutas criticas de atencion

La canalizacién se refiere al procedimiento administrativo que se da entre diferentes
unidades operativas de todas instancias publicas que brinden atencidon a mujeres victimas
de violencia politica en razén de género con el proposito de brindar atenciéon oportuna,
integral y de calidad a las mujeres que asi lo requieran y distintos a los que cuenta la
institucién que realizé el primer contacto.

El proceso de canalizacion es la conjugacion de esfuerzos interinstitucionales e
interseccionales para ofrecer a las victimas una atencidn integral, por tanto, se requiere de
tomar en consideracién lo siguiente:

1.

Identificar las necesidades y caracteristicas particulares de las mujeres con la
finalidad de identificar la atencion especializada requerida.

Identificar las diferentes instituciones que prestan servicios de apoyo a mujeres en
situacion de violencia

Verificar la informacion de cada institucion a fin de crear un directorio de vinculacion
interinstitucional

Formalizar los acuerdos entre instituciones

Definir los mecanismos de canalizacion

Informar a las mujeres victimas sobre las caracteristicas y calidad de atencién que
recibira en el servicio al que va a ser canalizada

Brindar a la victima todos los datos concernientes del lugar a donde sera canalizada
incluidos tipos de servicio, ubicacién y horarios.
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Para lo anterior es indispensable tomar en cuenta las siguientes preguntas:

¢Qué tipo de servicios presta la institucion u organizacion?
¢Cudl es el perfil de las usuarias que atienden?

écuentan con lineamientos de atencidn especificos?

¢élos servicios que proveen son directos?

También es preciso asegurarse de la siguiente informacion:

Nombre y acrénimo de la institucion

Informacion de contacto (direccion, nimero de teléfono, persona a cargo)
Horario y dias de servicio

¢Como hacer una cita?

Catdlogo de servicios disponibles

costo y requisitos de acceso

J. Ruta de actuacion

El protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdn de Género
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2017) define como acciones
inmediatas a tomar en cuenta como parte de la ruta critica de atencion frente a una victima
de violencia politica en razon de género, por lo que las autoridades deberan adoptar, de
entre las acciones que se enlistan a continuacion aquellas que estén dentro de sus
atribuciones y siempre con el consentimiento de la victima:

Escuchar a la victima sin esperar de ella un comportamiento determinado a fin de
estar en condiciones de establecer la mejores medidas o acciones a tomar en cuenta
sobre el caso particular. Ninguna de las actitudes, medidas, comentarios o preguntas
que se realicen durante la atencidon debera sugerir que la mujer es responsable de
lo que sucedid.

En caso de ser necesaria canalizar a la victima para que sea atendida fisica y/o
psicoldgicamente de forma inmediata a las instancias correspondientes.

Asesorar y acompanar a la victima en todo acto o procedimiento ante la autoridad,
asi como representar a la victima en todo procedimiento penal

Ubicar si existen otras victimas ademas de la que hace la solicitud de intervencién
a fin de brindarles la atencidon necesaria.

Otorgar las medidas de proteccion que correspondan en su caso, las medidas
necesarias para evitar que los dafios sean irreparables. Estas medidas deberan
definirse en congruencia con las aspiraciones de las victimas.

Cuando sea conducente solicitar que se realice un analisis de riesgo.

Dar aviso y contactar con las autoridades correspondientes que estén en
capacidad de atender el caso
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= Brindar la asesoria necesaria para que la victima conozca sus derechos y el
procedimiento sin que se creen expectativas ya que todo caso a merita un estudio
detallado

= Contactar a la victima con las organizaciones pertinentes y redes de apoyo

Todas las atenciones realizadas a mujeres victimas de violencia politica en razén de género,
deberan estar fundadas, motivadas y documentadas a fin de contribuir a la estadistica
nacional y la construccion de patrones que permitan atender estructuralmente la violencia
politica.

En todos los casos se debera estar a lo previsto en el Protocolo Unico de Atencién y
Asistencia Integral a personas en situacién de Violencia de Género del Estado de
Querétaro, esto es, es obligacion de la persona que brinda la atencién como Primer

Respondiente Victimal dar el debido seguimiento, cerciorarse que la mujer receptora
de violencia politico-electoral en razén de género reciba los servicios que necesita
para proteger y preservar sus derechos.

Q)

La victima Guia para la atencion de la VPMRG

acude auna
Institucion
Estatal

[Se canaliza al Hospitall
General del Nino y la
Mujer,Hospital
Generalde IMSS o a
un centro de salud,

Brindar atencion
adecuaday
seguimento

Recibe la Se

atencion de identifican - - e verifica si
primer las Ly |Psicolégicas____ |la Institucion

contacto necesidades puede

mediante una dolavicting 8 brindar la
—> (_ atencién

Se canaliza a
Institucion

= Competente
entrevista
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11. Vias para la Sancion de la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género

La violencia politica en razon de género constituye una conducta
sancionable via electoral, penal, administrativa e intrapartidista.

Si llegan para su atencién casos que suponen una violacion a derechos
politico-electorales, refiere al TEEQ.

Si se trata de infracciones electorales, al INE o IEEQ.

Si se presumen delitos electorales, a la Unidad de la Fiscalia General del
Estado de Querétaro especializada en delitos electorales.

Si la mujer requiere atencién médica, psicoldgica o legal, canalizar al Instituto
Queretano de las Mujeres.

El articulo 48 Bis, fraccion III, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, confiere al Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPL) en el ambito de sus competencias la atribucién de sancionar, de acuerdo
con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) determind que para que se
actualice la competencia de las autoridades electorales para investigar infracciones por
presuntos casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, éstas deben
estar relacionadas con el ejercicio directo de derechos politico-electorales.

1. Via electoral:

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género pueden
atenderse por dos vias:

a. Juicio Local de los Derechos Politico electorales (JLDPE)

No requiere necesariamente la previa presentacion de la denuncia, pudiéndose presentar
de manera autdonoma o simultdnea de un Procedimiento Especial Sancionador (PES),
siempre que la pretension de la parte actora sea la proteccion y reparacion de sus derechos
politico-electorales, y no exclusivamente la imposicién de sanciones al responsable.

El juicio local de los derechos politico electorales procedera cuando la ciudadania por propio
derecho y en forma individual o a través de sus representantes, o por conducto de quien
ostente la representacion legitima de la organizacion o grupo vulnerable, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones populares,
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asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos
y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Asimismo, es procedente cuando se impugnen actos y resoluciones por quien, teniendo
interés juridico o legitimo, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar
las autoridades electorales.

Tramitado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEEQ).

- Contemplado en los articulos 90 a 92 de la LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Derechos Humanos tutelados: derechos reconocidos en los articulos 6°, 7°, 99, 30, 34, 35,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, 21, 22, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, 14, 15, 16 y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Derechos politico-electorales Derechos humanos vinculados

Votar y ser votado(a) Libertad
Derecho a postularse en paridad de
Acceso y desempefio del cargo expresion

Integrar autoridades electorales

Permanecer en el cargo Réplica

Asociacion politica

Remuneracién en el cargo

Afiliacion Acceso

Constituir un partido politico a la informacién

Ser registrado(a)

Obtener una candidatura independiente Peticion

Participar en consultas populares

Participar en revocacion de mandato Iniciar leyes
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No procede contra los siguientes actos:

Aquellos que se regulan por el derecho parlamentario, el derecho civil, el derecho penal, o
la autonomia organizativa de los ayuntamientos que no impliguen un obstaculo en el
ejercicio del cargo. Acorde a la Jurisprudencia 34/2013: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL
DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
DERECHO PARLAMENTARIO."”

Actos electorales para integrar organismos distintos a los cargos de eleccion popular, como
elecciones en universidades publicas o sindicatos. Acorde a la Jurisprudencia 6/2011:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO".

b. Procedimiento especial sancionador (PES):

Es la via administrativa para conocer de los casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Su caracter es sumario, es decir, el tramite y resolucion de este
procedimiento es breve, para definir con la mayor celeridad la licitud o ilicitud de las
conductas objeto de denuncia y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes a la
persona infractora.

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro es competente para sustanciar el
procedimiento y el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro para resolver e imponer
sanciones.

Contemplado en los articulos 232 a 258 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
2. Via intrapartidaria

Conforme a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que los
Partidos Politicos Locales Prevengan, Atiendan, Sancionen, Reparen y Erradiquen la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, 2020):

Articulo 23. Los drganos de justicia intrapartidaria de los partidos politicos locales
seran las instancias internas encargadas de conocer, investigar y resolver las quejas
y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
en coordinacion con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de los
derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos locales, quienes deberan
proponer sus procedimientos a dichos organismos.

Dichas instancias deberan contar con personal capacitado en materia de igualdad y
no discriminacion, paridad y perspectiva de género, interseccionalidad,
interculturalidad y violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Asimismo, deberan contar con autonomia técnica y de gestion con el fin de
salvaguardar la independencia e imparcialidad de sus actuaciones en cada una de
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las etapas procesales, asi como con el presupuesto necesario para Su
funcionamiento, el cual no podré ser obtenido del porcentaje que debe ser destinado
a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Desde el primer contacto con la victima, el personal capacitado le informara de sus
derechos y alcances de su queja o denuncia, asi como de las otras vias con que
cuenta, e instancias competentes que pueden conocer y, en su caso, investigar y
sancionar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, sin menoscabo
de la obligacion de los partidos politicos de investigar y sancionar este ilicito en el
ambito de su competencia.

El articulo 31 prevé como en lo conducente se transcribe:

Articulo 31. Los partidos politicos locales sancionaran en términos de sus Estatutos
y/0 protocolos a quien o quienes €jerzan violencia politica contra las mujeres en
razon de género, acorde con lo previsto en la Ley General, en las Leyes de Acceso,
la Ley Electoral y las demads leyes y normas aplicables en la materia, incluidas a las
personas precandidatas y candidatas que no se encuentran afiliadas al partido, pero
compitan bajo las siglas de un partido politico, coalicion o candidatura comun,
fundando y motivando debidamente la individualizacion de la sancion, atendiendo al
principio de proporcionalidad y tomando en consideracion, la gravedad de la
conducta, asi como la manera en que se atenta el bien juridico tutelado.

3. Via penal

Con independencia de los procedimientos sefialados, los mismos hechos también pueden
constituir delitos penales.

Como se ha explorado previamente en este documento, el articulo 20 Bis de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales establece las conductas que seran perseguidas y
sancionadas en esta via, por constituir el delito de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

4. Via administrativa, por constituir responsabilidad de servidores
publicos

Asimismo, podra originar responsabilidades administrativas cuando las y los servidores
publicos sean los que ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al efecto, en el orden estatal debera presentarse la queja ante el érgano interno de control
de la dependencia o entidad a la que pertenezca el servidor publico, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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Medidas de proteccion.

MEDIDAS DE PROTECCION. COORDINACION DE LAS DISTINTAS AUTORIDADES PARA SU
IMPLEMENTACION. Las autoridades electorales que tengan conocimiento de hechos que
acreditan la existencia de violencia politica por razones de género deben implementar las
medidas de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima
con la finalidad de hacer cesar los hechos de violencia que implican una invasién en la
seguridad, integridad y vida de la victima. A su vez, las autoridades competentes e
instituciones estatales y/o municipales en el ambito de sus atribuciones deben coadyuvar a
garantizar la seguridad e integridad personal de la victima, asi como disefiar y ejecutar las
medidas de proteccion que de forma efectiva y real nulifiquen la comisiéon de nuevos hechos
de violencia politica por razones de género

Las autoridades encargadas de atender la VPMRG que cuentan con facultades para otorgar
medidas de proteccion son:

= Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
= Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

= Fiscalia General del Estado.

Si durante la atencidon de primer contacto se identifica que existe un alto riesgo de
afectacion de la vida y la integridad fisica de la victima o su familia, con independencia
de si es un asunto de su competencia, debera dictar de manera diligente y con el
consentimiento de la victima las medidas de proteccién pertinentes, solicitando el apoyo
a las autoridades con atribuciones en la materia.

Medidas Cautelares

Este tipo de medidas se utilizan para evitar la produccion de los efectos de una conducta
que se considera como probablemente ilicita o para suspender dichos efectos, si ya se han
generado; con el propdsito de obtener la suspension de los actos o de los hechos motivo de
la queja o denuncia respectiva y evitar la generacion de dafios de caracter irreparable, la
conculcacién de los principios rectores de los procesos electorales o la afectacion de los
bienes juridicos tutelados en el ordenamiento electoral, en tanto que se pronuncie la
resolucién definitiva en el procedimiento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido en
la Jurisprudencia 14/2015 que dichas medidas son parte de los mecanismos de tutela
preventiva, dado que constituyen medios para prevenir la probable afectacion a los
principios rectores en materia electoral y tutelar de manera directa el cumplimiento de las
obligaciones o prohibiciones establecidas en la ley, en tanto que se pronuncia la
determinacién de fondo.
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La Ley Electoral del Estado de Querétaro contempla en su articulo 220 las siguientes
medidas cautelares en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género:

Articulo 220. Constituyen infracciones del funcionariado electoral, el
incumplimiento de las obligaciones que les establece la presente Ley y demds
normatividad aplicable.

Ademds, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos podra ordenar, por infracciones
que constituyan violencia politica o violencia politica contra las mujeres en razon de
género, las siguientes medidas cautelares:

I. Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

l. Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones;

. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender
el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora,

IV. Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

V. Cualguier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien
ella solicite.

En el marco del Procedimiento Especial Sancionador, le corresponde a la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del IEEQ dictarlas:

Articulo 232. Durante los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos instruira y el Tribunal Electoral resolvera, el procedimiento especial...

Durante la sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador, la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos podrd, en su caso, dictar medidas cautelares.

En cualquier momento, en los procedimientos relacionadas con violencia politica, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ordenard en forma sucesiva iniciar e/
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de
proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion sean
competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para
que proceda a otorgarias conforme a sus facultades y competencias.
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12. Glosario

Acciones afirmativas: Las medidas especificas de caracter temporal, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, eliminando las causas de
discriminacion contra mujeres, para corregir la distribucién desigual de oportunidades y
beneficios y erradicar la violencia infligida en su contra.

Derechos politicos y derechos electorales: Derechos establecidos en el articulo 35
constitucional para la ciudadania, los cuales incluyen entre otros: votar en elecciones
populares, consultas populares y participar en los procesos de revocacion de mandato; ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley; asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais. La diferencia central entre los derechos politicos y
los politico-electorales reside en que los primeros pueden pertenecer a personas mientras
que los segundos, solo a quienes gozan de la calidad de ciudadania.

Discriminacidn: Toda distincién, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidon social o0 econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religiéon, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

Estereotipo de género: Preconcepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas
0 papeles que corresponden, de acuerdo con lo que deben ser y hacer los hombres y las
mujeres respectivamente.

Funcionan como modelos de conducta y que es posible asociar a la subordinacién de la
mujer a practicas basadas en roles de género socialmente dominantes y persistentes.

Género: Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, construidas en cada cultura
y momento histdrico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello se elaboran
los conceptos de “masculinidad” y “feminidad”, que determinan el comportamiento, las
funciones, las oportunidades, la valoracion y las relaciones entre mujeres y hombres.

Igualdad: Trato idéntico o diferenciado entre hombres y mujeres que resulta en una total
ausencia de cualquier forma de discriminacidn contra las mujeres por ser mujeres, en lo que
respecta al goce y ejercicio de todos sus derechos humanos. Es obligacion del Estado al ser
un derecho humano.

Igualdad estructural: el reconocimiento de que histéricamente han existido un conjunto
de practicas, reproducidas por instituciones y avaladas por el orden social, en que hombres
y mujeres se enfrentan a distintos escenarios sociales, politicos, econdmicos y éticos, y a
diferentes oportunidades de desarrollo y de consecucidn de sus planes de vida, debido al
hecho bioldgico de ser hombres o mujeres, y que es deber del Estado evitar que esta
desigualdad se siga profundizando, asi como revertir los efectos de la discriminacion
historica.
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Igualdad de oportunidades: ideal de justicia social que propugna porque todas las
personas tengan las mismas posibilidades de acceder al bienestar social y ejercer sus
derechos.

Igualdad de resultados: obtener que las personas disfruten de derechos de facto en
proporciones casi iguales.

Igualdad juridica: la proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios, compuesta por la
igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacién de la norma juridica por parte de
todas las autoridades, y por la igualdad en la norma juridica, consistente en el control del
contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

Igualdad sustantiva: el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Indefension: Condicion por la cual una persona se inhibe ante situaciones aversivas o
dolorosas cuando las acciones para evitarlo no han dado el resultado esperado, terminando
por desarrollar pasividad frente a las situaciones aversivas o dolorosas.

Interseccionalidad: Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el
sistema de estructuras de opresion y discriminacion multiples y simultaneas, que promueven
la exclusidn e impiden el desarrollo de las personas por la interseccién de mas de una forma
de discriminacién. Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que permite comprender
cdmo determinadas personas son discriminadas por mdltiples razones y, por consiguiente,
el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a
diseccionar con mas precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres.

Institucionalizacion: proceso sistematico de integracidn de la perspectiva de género en
las rutinas del quehacer publico, a través de la reorganizacién de las practicas institucionales
en funcion de los principios de igualdad juridica y sustantiva.

Medidas Cautelares: Medidas dictadas por la autoridad electoral con el propdsito de
obtener la suspensidn de los actos o de los hechos motivo de la queja o denuncia respectiva,
y asi evitar la generacion de dafos de caracter irreparable, la conculcacién de los principios
rectores de los procesos electorales o la afectacion de los bienes juridicos tutelados en el
ordenamiento electoral, en tanto que se pronuncie la resolucién definitiva en el
procedimiento.

Medidas de no repeticion: Aquellas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas
vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir, o evitar la
repeticion de actos de la misma naturaleza.

Medidas de proteccion: Actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima y su entorno familiar y laboral, las cuales son fundamentalmente precautorias.
Deberan otorgarse inmediatamente por el érgano intrapartidario competente o bien por la
autoridad correspondiente, conforme a los convenios de colaboracién adoptados por el
partido politico para tal fin, a efecto de que conozcan de hechos que probablemente sean
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constitutivos de violencia contra las mujeres en razén de género al interior de los partidos
politicos.

En materia penal, las previstas en el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales

Modalidades de violencia: Los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia
contra las mujeres, ya sea conforme al espacio fisico o situacion estructural en el cual se
presente, tales como familiar, laboral, comunidad, institucional, feminicida, acoso vy
hostigamiento sexual, docente, en el noviazgo, obstétrica y mediatica.

Acorde a lo establecido en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Querétaro, se definen de la siguiente forma:

Violencia familiar: todo acto de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psico-emocional, patrimonial o sexualmente
a las mujeres, cuyo agresor tenga parentesco por consanguineidad hasta el cuarto
grado, tenga o haya tenido relacién de parentesco por afinidad, civil, mantengan o
hayan mantenido una relacién de matrimonio, concubinato o de hecho. Dicho acto u
omision puede ser Unico, recurrente o ciclico, cometido dentro o fuera del domicilio
familiar, conyugal o particular.

Violencia laboral: todo acto u omision ejercidos por la persona o personas que tienen
un vinculo laboral o andlogo con la victima, mediante los cuales pretende impedir u
obstaculizar sus derechos, dafiar la o las diferentes dimensiones de la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad, limitando o impidiendo su desarrollo y
atentando contra la igualdad.

Violencia en la comunidad: los actos u omisiones individuales o colectivas ejercidos en
el ambito social dirigido a anular, obstaculizar o menoscabar los derechos de las
mujeres, propiciando denigracion, discriminacién, marginacién o exclusién, y que
pueden generar dafio. Por ambito social se entenderd, el conjunto de personas que
comparten costumbres, valores, idiomas o lengua, ubicacion geografica u otros
elementos.

Violencia institucional: los actos u omisiones de los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno, que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia.

Violencia feminicida: la conducta o conjunto de conductas de violencia extrema vy
sistematica, cometida en los ambitos publico o privado, que expresan misoginia y que
pueden atentar contra su integridad, salud, libertades o vida, pudiendo traer
aparejada impunidad social.
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Hostigamiento sexual: es el ejercicio abusivo del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas y visuales relacionadas con la sexualidad de la
victima, de connotacién lasciva e independientemente de que se realice en uno o
varios eventos.

Acoso sexual: es una forma de violencia en la que, sin existir una relacion de
subordinaciéon, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima. Se expresa en conductas verbales, fisicas y
visuales relacionadas con la sexualidad de la victima, de connotacion lasciva e
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Violencia docente: aquellas conductas que dafian las diferentes dimensiones de la
autoestima de las alumnas mediante actos de discriminacion por razones de sexo,
edad, condicion social, académica, origen étnico, limitaciones o caracteristicas fisicas,
que les infligen docentes, personal directivo o personal administrativo de la institucion
académica a la cual asistan, pudiendo ejecutarse dentro o fuera del recinto escolar.

Violencia en el noviazgo: cualquier tipo de violencia de las previstas en la presente
ley, que se ejerza en una relacién amorosa entre dos personas, con o sin intencion de
casarse o0 de cohabitar.

Violencia obstétrica: toda conducta, accion u omision que ejerza el personal de salud
de forma directa o indirecta, en contra de las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio o posterior a estos y relacionado con la maternidad, que en forma
intencional y sin existir necesidad terapéutica, les causen la muerte, dafio, dolor,
incomodidad de cualquier tipo o se realice negligentemente, sin respeto por sus
decisiones o las discrimine en funcion de la edad, origen, raza, condicidon social o
cualquier otra circunstancia analoga.

Violencia mediatica: se le denomina a las conductas que a través de cualquier medio
de comunicacion impreso, electrénico o publicidad local, promueva la explotacion de
mujeres, adolescentes y nifias o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre,
humille o atente contra su dignidad y fomenten la desigualdad entre hombres y
mujeres o construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o
generadores de violencia, estas acciones seran vigiladas y sancionadas por las
autoridades competentes.

Ordenes de proteccion: Conforme a lo previsto en el articulo 127 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, son actos de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares,
deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o por los drganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que
tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias,
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evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de algun
tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos
Locales Electorales y los drganos jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las medidas...

Conforme a lo previsto en el articulo 48 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de
la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o
a peticion de parte, por las autoridades administrativas, la fiscalia o por los drganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento que /a
persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier
tipo o medio con la victima.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro y el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, podran solicitar a
las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas...

Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccidon popular
y en nombramientos de cargos por designacion.

Perspectiva de género: vision cientifica, analitica y politica sobre la construccién cultural
de la femineidad y la masculinidad, a fin de observar con mirada critica los roles y
estereotipos diferenciados, asignados a mujeres y a hombres mas que por su determinacién
bioldgica, por las expectativas generadas por la colectividad en un lugar y tiempo
determinados.

Plan de seguridad: Documento a través del cual, a partir del analisis de riesgo que se
haga a la victima, se identifican, previenen y mitigan riesgos futuros a través de la
implementacion de estrategias para su seguridad y su atencion integral.

Redes de apoyo: Familiares, amistades o personas allegadas a la mujer que es o ha sido
victima de violencia de género, quienes se encuentran en aptitud de proporcionarle en forma
segura habitacion, alimentos, apoyo monetario, o auxiliarle en el cuidado de su progenie.

Roles de género: Conjunto de funciones, tareas, y/o profesiones, asi como
responsabilidades y prerrogativas que se generan como expectativas o exigencias sociales
y subjetivas diferenciadas a mujeres y hombres.

Usualmente se reconocen tres tipos de roles de género:
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e Rol productivo: Son aquellas actividades que se desarrollan en el ambito publico y
que generan ingresos, reconocimiento, poder, autoridad y estatus.

e Rol reproductivo: Se relaciona con la reproduccién social y las actividades dirigidas
a garantizar el bienestar y la supervivencia de la familia, es decir, la crianza y la
educacion de los hijos y las hijas, la preparacion de alimentos, el aseo de la vivienda.

e Rol de gestién comunitaria: Son las actividades que se realizan en una comunidad
para asegurar la reproduccion familiar. Toma la forma de participacion voluntaria en
la promocién y manejo de actividades comunitarias, tales como gestiones para
obtener servicios de agua potable, de atencidn primaria a la salud, etc.

Sexismo: Discriminacion basada en el sexo de las personas. Esta beneficia a un sexo sobre
el otro, basada Unicamente en ese criterio. Muestra a la mujer como un ser inferior debido
a sus diferencias bioldgicas con el hombre.

Sexo: Diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatdmicas, fisioldgicas y cromosdmicas de
los seres humanos que los definen como hombres o mujeres.

Tipos de violencia: Son las formas en que se inflige la violencia contra las mujeres, tales
como psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, politica y simbdlica.

Acorde a lo establecido en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Querétaro, se definen de la siguiente forma:

Violencia Psicoldgica: Es cualquier acto u omisidon que dafie la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacidn de su autoestima
e incluso al suicidio.

Violencia fisica: Acto que inflige dafio no accidental, en el que se utiliza alguna parte
del cuerpo, objeto o arma que pueda provocar lesiones internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Actos u omisiones que afectan el patrimonio de la victima y se
manifiesta en: la transformacion, sustraccidn, destruccion, retencion o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los
bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econdmica: Acciones u omisiones del victimario que afectan el equilibrio
econdmico de la victima; se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral
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Violencia sexual: Actos de poder que degradan, controlan o danan el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y atentan contra la libertad, autonomia, seguridad, .dignidad
e integridad fisica y psicolégica de la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia politica: Acciones u omisiones cometidas por una o varias personas o a través
de terceros, basadas en elementos de género que causen dafio a una mujer y que
tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico;

Violencia simbdlica: Acto que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos 0 signos, transmita, reproduzca o incite la dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinaciéon de la mujer
en la sociedad.

Violencia contra las mujeres: Aquellas acciones u omisiones, basadas en su género, que
produzcan un dafo o afectacion fisica, psicoldgica, patrimonial, econdmica, sexual o la
muerte.

Violencia politica electoral contra las mujeres en razén de género: Toda accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, por un particular
0 por un grupo de personas particulares.
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Las y los integrantes del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y Sistema para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, celebrando en fecha 23
veintitrés de febrero de 2024 dos mil veinticuatro, en forma conjunta la Segunda
Sesion Extraordinaria del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la Primera Sesion Extraordinaria del
Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de
Querétaro, con fundamento en los articulos 21 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 14, fraccion I, del Reglamento para el
funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, y 15 y 16 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, aprobamos y emitimos el presente
Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, e instruimos a la Mtra.
Maria Marisol Kuri Lorenzo, en su caracter de Secretaria Técnica de ambos
Sistemas para que se proceda a su publicacion.

Mtra. Maria Marisol Kuri Lorenzo,
Directora General del Instituto Queretano de las Mujeres,
Secretaria Técnica de los SEPASEVCM y Sistema de Igualdad
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CONTIGO

TODOS AVANZAMOS

INSTITUTO QUERETARO
QUERETANO GOBIERNO DEL ESTADO
¥ DE LAS MUJERES

GUIA PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

1. Objetivo General.

DE QUERETARO

Establecer los elementos tedricos, metodolégicos y practicos que permitan detectar, orientar y
brindar atencién de primer contacto a las mujeres en situacion de violencia politico-electoral en
razon de género, y otorgar acompafiamiento para el ejercicio y proteccién de sus derechos.

2. Marco Normativo.

Internacional

Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer

Convencidon sobre le Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién en Contra de la Mujer (CEDAW)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
Carta Democratica Interamericana

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Mecanismo de Seguimiento de la Convenciéon de Belém Do Para
(MESECVI)

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Recomendaciones Generales de la CEDAW

Nacional

Estatal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Ley General de Victimas

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General en Materia de Delitos Electorales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro

Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de
Querétaro

Ley de Proteccién a Victimas y Personas que intervienen en el
Procedimiento Penal del Estado de Querétaro

Protocolo Unico de Atencién y Asistencia Integral a personas en
situacion de Violencia de Género del Estado de Querétaro
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3. Elementos para Identificar la Violencia Politica contra las @
Mujeres en Razon de Género

;Qué es la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género?

El articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
define la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género en adelante VPMRG,
como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones
o cargos publicos del mismo tipo.

Accion
Omision
Tolerancia

objeto:
limitar,
anular,
menoscabar
DPE

Elementos
de Género

Cualquier
lugary
tiempo, por
cualquier
persona

Ambito
publico y
Ambito
privado
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(Cuando podemos considerar que existen elementos de género? @

= Sedirigen a una mujer en razén de su género, esto se presenta cuando las agresiones estan
directamente dirigidas hacia las mujeres, por la condicién de mujer, normalmente
basadas en estereotipos y roles.

= Le afectan desproporcionadamente; es decir, cuando se afecta a las mujeres en mayor
proporcién que a los hombres.

= Tienen un impacto diferenciado, cuando la accién u omisién afecta a las mujeres de forma
diferente que, a los hombres, cuya consecuencia se agrava por ser mujer.

(Quién puede sufrir VPMRG?

o Afiliadas

e Simpatizantes

e Dirigentes

e Representantes de partido

e Precandidatas

e (andidatas

e (Cualquier mujer que desempefie un empleo, cargo o comisién dentro de un partido.

(Quién puede cometer Violencia Politico Electoral en Razon de Género?

Cualquier persona o Hombres y mujeres,

grupos de personas integrantes de

, agentes estatales, partidos politicos,
superiores aspirantes,

jerarquicos, colegas precandidatas (os),
de trabajo candidatas (os)

Medios de Servidoras (es)
comunicacion Publicas (os)
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;Cuadles son los Tipos de violencia contra las mujeres?
Los tipos de violencia contra las mujeres conforme a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

son:
TipOS de Psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
. . consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
VlOlGIlCla devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,

restricciéon a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

Fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin
tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, téxica o inflamable o
cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas, o ambas.

Patrimonial.- Es cualquier acto u omisiéon que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distracciéon de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima.

Econodmica.- Es toda accién u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econémicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y
que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o privado, que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia politica: Acciones u omisiones cometidas por una o varias personas o a través
de terceros, basadas en elementos de género que causen dafio a una mujer y que tenga
por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Violencia simbdlica: Acto que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos, transmita, reproduzca o incite la dominacién, desigualdad y
discriminacidn en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la
sociedad.

A través de interpésita persona.- Es cualquier acto u omisién que, con el objetivo de
causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o
personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relaciéon de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacién de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
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(Cuales son los ambitos o lugares de ocurrencia de la VPMRG?

Puede ocurrir en cualquier esfera, incluye el ambito publico y privado.

y

Enla
comunidad, en
En la familia, un partido o
unidad institucion
Politica, doméstica o politica
Econdmica, en cualquier
Social, relacién

Cultural, Civil

(Qué tipo de responsabilidades tiene como consecuencia la VPMRG?
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({Qué conductas pueden ser constitutivas de VPMRG?

Incumplir las
disposiciones juridicas
internacionales,
nacionales y estatales que
reconocen el ejercicio
pleno de los derechos
politicos de las mujeres.

Restringir o anular el
derecho al voto libre y
secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos
de asociacion y afiliacion
a todo tipo de
organizaciones politicas y
civiles, en razén de
género.

Ocultar informacién u
omitir la convocatoria
para el registro de
candidaturas o para
cualquier otra actividad
que implique la toma de
decisiones en el
desarrollo de sus
funciones y actividades.

Proporcionar a las mujeres
que aspiran u ocupan un cargo
de eleccion popular
informacién falsa o
incompleta, que impida su
registro como candidata o
induzca al incorrecto ejercicio
de sus atribuciones.

Proporcionar informacién
incompleta o datos falsos
a las autoridades
administrativas,
electorales o
jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar
los derechos politicos de

Proporcionar a las
mujeres que ocupan un
cargo de eleccién
popular, informacién
falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir
que induzca al incorrecto
ejercicio de sus

Obstaculizar la campainia
de modo que se impida
que la competencia
electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad.

Realizar o distribuir
propaganda politica o
electoral que calumnie,

degrade o descalifique a una
candidata basandose en
estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad o

injuriar o realizar
cualquier expresién que
denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas,
con base en estereotipos
de género, con el objetivo
o el resultado de
menoscabar su imagen
publica o limitar o anular
sus derechos.

mensajes o informacién
privada de una mujer
candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico
o virtual, con el propésito
de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y
poner en entredicho su
capacidad o habilidades
para la politica, con base
en estereotipos de
género.

una o varias mujeres o a
su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su

renuncia a la candidatura
o al cargo para el que fue
electa o designada.

las mujeres y la garantia atribuciones. discriminacién contra las
del debido proceso. mujeres, con el objetivo de
menoscabar suimagen
publica o limitar sus derechos
politicos y electorales.
Difamar, calumniar, Divulgar imagenes, Amenazar o intimidar a Impedir, por cualquier medio,

que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto
o encargo publico tomen
protesta de su encargo,
asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o
a cualquier otra actividad que
implique la toma de
decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz
y voto.

Restringir los derechos
politicos de las mujeres
con base a la aplicacién
de tradiciones,
costumbres o sistemas
normativos internos o
propios, que sean
violatorios de los
derechos humanos.

Imponer, con base en
estereotipos de género, la
realizacién de actividades
distintas a las atribuciones

propias de la
representacion politica,
cargo o funcién.

Discriminar a la mujer en
el ejercicio de sus
derechos politicos por
encontrarse en estado de
embarazo, parto,
puerperio, o impedir o
restringir su
reincorporacioén al cargo
tras hacer uso de la
licencia de maternidad o
de cualquier otra licencia
contemplada en la
normatividad.

Ejercer violencia fisica, sexual,
simbdlica, psicolégica,
econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio
de sus derechos politicos.

Limitar o negar
arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o
atribucion inherente al
cargo que ocupe la mujer,

Obligar a una mujer,
mediante fuerza, presion
o intimidacién, a suscribir

documentos o avalar

Obstaculizar o impedir el
acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus
derechos politicos.

Limitar o negar
arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el
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incluido el pago de
salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad.

decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley.

ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad.

Imponer sanciones
injustificadas o abusivas,
impidiendo o
restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos
en condiciones de
igualdad.

Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o
sean susceptibles de
dariar la dignidad,
integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio
de un cargo politico,
publico, de poder o de
decisién, que afecte sus
derechos politicos
electorales.

Fuente: Elaboracién propia conforme a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo

20 Ter.

4. Atencion a la VPMRG
:Qué puedo hacer ante la VPMRG?

@

Lavictima Guia para la atencion de la VPMRG
Institucién
Estatal

e canaliza al Hospita
General del Nino y la
Mujer,Hospital
Generalde IMSS o a
un centro de salud,

Brindar atencion
adecuaday
seguimento

Se

identifican e veritica si

ias Ly [Psicolégicas____ |(a Institucion Se canaliza a
necesidades puede Institucion

de la victima brindar la Competente
Juridicas | atencion

Recibe la
atencion de
primer
contacto

| mediante una
entrevista
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;Qué instituciones pueden otorgar atencion a victimas de VPMRG?

Organismos Auténomos

INSTITUTO TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ELECTORAL DEL FISCALIA GENERAL

ESTADO DE ESTADO DE
QUERETARO QUERETARO

DEL ESTADO

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

COMISION ESTATAL
INSTITUTO LINEA TELMUJER DE ATENCION
QUERETANO DE LAS PP e INTEGRAL A
MUJERES VICTIMAS

CENTRO DE JUSTICIA
PARA LAS MUJERES

Instancia Municipal
8
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INSTITUTOS

MUNICIPALES DE LAS
MUJERES

(Qué tipo de atencion puede otorgarse a una victima de VPMRG?

Nivel de atencién ¢Qué comprende?

Inmediata y de primer Se orienta a brindar servicios de tipo informativo, para

contacto contribuir a la deteccién oportuna de los casos de violencia
y prestar ayuda en los casos de urgencia.

Basica y general Brindan servicios médicos y psicolégicos, asi como asesoria
juridica para evaluar su condicién y referir a servicios
especializados.

Especializada Se otorgan servicios médicos, psicoldgicos, juridicos y/o de

salvaguarda, basados en estrategias y/o acciones generadas
a mediano y largo plazo, dirigidos a restituir su derecho
fortaleciendo la autonomia de las mujeres y su acceso a la
justicia.

Atencion Presencial de Primer Contacto

La persona de primer contacto que atienda violencia politica en razén de género, debera contar
con la capacidad para realizar una entrevista de primer contacto y la competencia necesaria para
atender responsablemente en sus funciones y tareas, las afectaciones y dafos detectados por
causa de la violencia politica en razén de género.

Requiere un nivel de sensibilizaciéon que le permita un acercamiento a la victima de manera
asertiva, con respeto, empatia, escucha activa, actitud de servicio, capacidad analitica que le

permitan establecer la ruta critica de atencién especializada a las denuncias.

a) Entrevista inicial.
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= Identificar la Violencia Politico Electoral en Raz6n de Género;

= Detectar los lugares en los cuales se desarroll6 y sus manifestaciones, a fin de recopilar
informacién que permita visibilizar las multiples afectaciones;

= Determinar si existe un estado de riesgo y establecer las medidas de proteccién y
proponer las medidas cautelares;

= Brindar informacidn referente a las vias para su sancién;
= Canalizar a las instituciones competentes para brindar servicios especializados;

= Acompafiar ala mujer que se encuentre en situacién de Violencia Politico Electoral
en Razon de Género a las instituciones que resulten competentes para la sancidn.

El estandar de competencia EC0539-Atencidn presencial de primer contacto a mujeres victimas
de violencia de género del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias
Laborales (CONOCER) establece los criterios para determinar como persona competente al

funcionario (a) publico (a) que demuestre los siguientes desempefios:

FUNCION ACTIVIDAD

1. Hace el encuadre inicial * Preguntandole su nombre
con la mujer victima de * Prestarle atencion durante la entrevista
* Mencionando su nombre y profesion/puesto

violencia de género: * Mencionando los alcances de la atencién de
primer contacto de acuerdo con los
procedimientos para la atencion de cada
institucién/organizacién.

* Preguntando el motivo de la visita/en qué se le
puede apoyar.

* Registrando la informacién proporcionada en
el formato de atencidn de primer contacto.

* Mencionando que la informacién
proporcionada es confidencial.

* Preguntando direccién actual, estado civil y
ocupacion de la mujer victima de violencia de
género, y

10
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2. Recaba informacion sobre
la situacion de violencia de

la mujer victima:

3. Obtiene informacion sobre
las redes de apoyo de la
mujer victima de violencia

de género

4. Comunica a la mujer
victima la situacion de
violencia de género

determinada

Deteccion de la VPMRG

Mencionando que hara anotaciones sobre la
informacién  proporcionada durante la

entrevista.

Preguntando si tiene lesiéon/es al momento de
la atencién.

Indagando cudndo inicié la violencia.
Expresando lenguaje verbal y no verbal de
acompanamiento durante la narraciéon
Preguntando nombre completo y direccién de
quien ejerce la violencia Politica en Raz6n de
Género.

Solicitando informacién sobre la forma en que
se ejerce la violencia Politica en Razén de
Género.

Preguntando qué acciones ha realizado ante lo
narrado.

Corroborando con ella la narracion de los
antecedentes y la situacion de riesgo y
Hablando con ella sin repetir preguntas de
hechos que ya han sido relatados.

Indagando si tiene/puede conseguir recursos
econdémicos/bienes

Preguntando si cuenta con alguna persona,
institucién u organizacion que pueda apoyarla.
Solicitando los datos de contacto de la red de
apoyo tales como nombre completo, relaciéon
con la mujer victima de violencia de género, ¥
teléfono/domicilio.

Explicando la violencia identificada desde la
perspectiva de género.

Informando que tiene derecho a la no
discriminacién y a una vida libre de violencia
Politica contra las Mujeres en Raz6n de Género.

11
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Con respecto a la deteccién y/o tipificacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, empecemos por aclarar que no toda la violencia que se ejerce contra una mujer tiene 12

como motivacidn una cuestidn de género, partiendo de ello, es fundamental preguntarse:

;Qué estereotipos de género (A quien va dirigida? (En qué dmbitos o lugares

estan presentes en los hechos - tuvo lugar la agresion?
;Cudles fueron las formas o

de violencia que se refieren ) ) )
tipos en que se manifesto la

por parte de la victima?

agresion?
;Quién o quiénes la ejercen? | ;A través de qué medios tuvo ;Qué tipo de
lugar? responsabilidades implican

los actos de violencia

referidos?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Discriminacién contra las Mujeres y el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, consideran los siguientes
elementos guia como indispensables para identificar y determinar que un acto de violencia se

basa en el género:
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En consecuencia, para identificar la violencia en contra de las mujeres en razén de género es
necesario verificar que se encuentran presentes estos cinco elementos.

Consideraciones para realizar una adecuada deteccion de la Violencia contra las Mujeres
en Razon de Género:
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Para la identificacién de la VPMRG, deben tomarse encuentra el contexto de desigualdad y
discriminaciéon que viven las mujeres, lo cual las coloca en una situacién de desventaja para @
acceder y ejercer sus derechos.

Durante la entrevista deberan tomarse en cuenta que existen elementos de interseccionalidad
que deben atenderse, como los que se sefialan a continuacién, ya que conforme se intercepten
estas categorias tendran una repercusion distinta en la mujer victima de VPMRG.

Mujeres
embarazadas
Transexuales Adultas
o transgénero I mayores
Discapacidad Jovenes
Indigenas Afromexicanas

La identificacion y analisis de estas categorias permitira a la persona que atiende como primer
contacto VPMRG, maximizar los derechos, conforme a la necesidad que se presenta, ejemplo:

Interseccionalidad Situacion Necesidad detectada

Indigena No habla espafiol Orientacion, asesoria,
acompafiamiento y gestion de
un interprete

Personas transexuales No cuentan con documento Orientacidn, asesoria, gestion
de identidad con el nombre paralarectificacion de acta de
con el que se identifican nacimiento

Consideraciones

15
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‘ Puede ser dirigido a una
mujer por ser mujer o que

sin ser dirigido a una mujer
por ser mujer tenga un

impacto diferenciado (no
La conducta tiene por efecto tienen que coexistir

o resultado, la anulacién o ambas).
menoscabo de derechos
politico-electorales.

. El ejercicio de los derechos
politico electorales no se
limita exclusivamente al

proceso electoral, también
puede presentarse fuera de
este ya que los derechos
politico electorales son
permanentes

La identificacion de la VPMRG, el reconocimiento de los tipos de violencia
(psicoldgica, fisica, econdmica, sexual, simbolica, patrimonial, econdémica) y las
esferas de afectacion ayudaran a brindar una atencion integral y
multidisciplinaria a la mujer que se encuentre en situacion de dicha violencia, y
de esta manera lograremos una adecuada reparacion del daiio.

b) Valoracidon del estado de riesgo.

La atencion a las victimas de violencia politica en razén de género que se suceden en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, requiere de una valoracion del estado de
riesgo con enfoque de género y la determinacion de un plan de seguridad personal que
contemple medidas de proteccién, con el objeto de contrarrestar los dafios y evitar la
comision de un delito como el feminicidio siendo este la expresion de violencia mas
extrema contra las mujeres en razén de género.
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DE QUERETARO

=l 1.Antecedentes de la violencial

Analisis de los hechos que
conforman la agresion

1.Analisis de la actividad de la
victima de violencia politica

1.Analisis del contexto en el
que se lleva a cabo dicha
actividad

1.Analisis de los factores de
mmd Deligrosidad de la persona
agresora

1.Anélisis de la posicion y
condicion de la victima

1.Analisis de las condiciones

=1 de desigualdad en relacién al
género de la victima.

De acuerdo al Resumen Ejecutivo de las Revisiones Finales del Proceso Electoral Federal 2020-
2021, a partir del Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica en Contra de
las Mujeres en Raz6n de Género y al informe de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
INE, se realiz6 un andlisis de los indices, el registro de las conductas identificadas como Violencia
Politica en Contra de las Mujeres en Razén de Género, la frecuencia con la que se presentaron
dichas conductas y el nimero de mujeres participantes dentro del Proceso Electoral Federal
2020-2021, que permitio clasificar las conductas identificadas como Violencia Politica en Contra
de las Mujeres en Razon de Género en tres niveles de gravedad, tomando el Feminicidio como la

conducta mas grave de la Violencia Politica. Es con base a este andlisis que se presenta el nivel de
gravedad de conductas por Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Raz6n de Género:
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Nivel de gravedad
3
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Conducta reportada en la LGAMVLV Y Ley Modelo

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres.

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econémica
0 patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos.

Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos.

Cualesquiera otras formas andalogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.
Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacién y afiliacién a
todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género
Discriminar ala mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir
o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada
en la normatividad.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.
Proporcionar informaciéon incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso.

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos.

18
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Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacidn contra las mujeres, con
el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales.

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base
en estereotipos de género.

Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad.

Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades.
Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccién popular informacién falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones.

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta
de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias
o0 a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y
el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz
y voto.

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizaciéon de
actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion politica, cargo o funcion.

Lo anterior muestra la conducta que se reporta como forma de Violencia Politica Contra las

mujeres en Razon de Género, asi que es posible asociarla a un valor numérico para reportar la

gravedad de la conducta ejercida y en base a ello plantear la serie de acciones a realizar como

parte de la atencion a mujeres victimas.
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Sin embargo, es importante tomar en cuenta lo siguiente:

La categorizacion del riesgo es arbitraria. En la vida de las mujeres los tipos de violencia y
los niveles de riesgo se entremezclan y pueden modificarse subitamente.

la medicion del riesgo no es mecanica. Se debe considerar la combinacion entre
conductas violentas y frecuencia, capacidad de respuesta de las mujeres y peligrosidad de
la persona generadora de violencia

No hay un grado real del riesgo. No es posible hablar de “bajo, mediano o alto riesgo”, l1a
sola presencia de actos violentos pone en riesgo a quienes se ponen en esta circunstancia
pues el nivel de riesgo no es permanente.

La informacién recabada durante la entrevista a la victima de VPMRG para determinar el
riesgo, en su momento puede constituir un dato de prueba para ejercer acciones legales
procedentes.

c) Plan de seguridad.
(Qué accion debo tomar una vez que se detecta el riesgo en la atencion ala VPMRG?

Elaborar un plan de seguridad, que consiste en el documento a través del cual, a partir del analisis
de riesgo que se haga a la victima, se identifican, previenen y mitigan riesgos futuros a través de
la implementacion de estrategias para su seguridad y su atencién integral.

El plan de seguridad debera contemplar lo siguiente:

= La evaluacién de la estabilidad emocional y de los recursos internos que permitan a la
mujer victima de violencia politica en razén de género enfrentar el estrés y la violencia,
asi como la seguridad propia y la de su familia.

= Evaluar los recursos familiares de apoyo para un plan y emergencia que incluya
amistades, familia, personas conocidas e instituciones.

= Evaluacién de problemas concomitantes por ejemplo enfermedades crénicas que
obstaculizan la toma de decisiones.

= Priorizacién de problemas y necesidades.
20

QUERETARO

GOBIERNO DEL ESTADO

Adelante.



CONTIGO

QUERETANO GOBIERNO DEL ESTADO
1ODOS AVANZAMOS sz DF LAS MUJERES

NS

GUIA PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DE QUERETARO

= Evaluacién de peligrosidad del agresor.

= Evaluacién de situaciones especiales de alto riesgo por ejemplo si el inicio de una carpeta

de investigacion representa un mayor riesgo para sufrir nuevos eventos de violencia.

d) Canalizacion.

Es el procedimiento administrativo que se da entre diferentes unidades operativas de todas

instancias publicas que brinden atencién a mujeres victimas de Violencia Politica en Razén de

Género con el proposito de brindar atencién oportuna, integral y de calidad a las mujeres que asi

lo requieran y distintos a los que cuenta la institucién que realizo el primer contacto.

El proceso de canalizacion es la conjugacion de esfuerzos interinstitucionales e interseccionales

para ofrecer a las victimas una atencion integral, por tanto, se requiere considerar lo siguiente:

1.

Identificar las necesidades y caracteristicas particulares de las mujeres con la finalidad de
identificar la atencidn especializada requerida.

Identificar las diferentes instituciones que prestan servicios de apoyo a mujeres en
situacidn de violencia.

Verificar la informacién de cada institucién a fin de crear un directorio de vinculacién
interinstitucional.

Formalizar los acuerdos entre instituciones.

Definir los mecanismos de canalizacidn.

Informar a las mujeres victimas sobre las caracteristicas y calidad de atencién que
recibira en el servicio al que va a ser canalizada.

Brindar a la victima todos los datos concernientes del lugar a donde sera canalizada

incluidos tipos de servicio, ubicacion y horarios.

e) Medidas de proteccion.

Las autoridades encargadas de atender la VPMRG que cuentan con facultades para otorgar

medidas de proteccion son:

= Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

= Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

= Fiscalia General del Estado.
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Si durante la atencidn de primer contacto se identifica que existe un alto riesgo de afectacién
de la vida y la integridad fisica de la victima o su familia, con independencia de si es un asunto
de su competencia, debera dictar de manera diligente y con el consentimiento de la victima las
medidas de proteccion pertinentes, solicitando el apoyo a las autoridades con atribuciones en

la materia.

Acciones inmediatas a tomar en casos de VPMRG

= Escuchar a la victima sin esperar de ella un comportamiento determinado a fin de estar
en condiciones de establecer la mejores medidas o acciones a tomar en cuenta sobre el
caso particular. Ninguna de las actitudes, medidas, comentarios o preguntas que se
realicen durante la atencion debera sugerir que la mujer es responsable de lo que sucedié.

= En caso de ser necesaria canalizar a la victima para que sea atendida fisica y/o
psicologicamente de forma inmediata a las instancias correspondientes.

= Asesorar y acompaiar a la victima en todo acto o procedimiento ante la autoridad, asi
como representar a la victima en todo procedimiento penal

= Ubicar si existen otras victimas ademas de la que hace la solicitud de intervencidn a fin
de brindarles la atencién necesaria.

= Otorgar las medidas de proteccién que correspondan en su caso, las medidas necesarias
para evitar que los dafios sean irreparables. Estas medidas deberdn definirse en
congruencia con las aspiraciones de las victimas.

= Cuando sea conducente solicitar que se realice un analisis de riesgo.

= Dar aviso y contactar con las autoridades correspondientes que estén en capacidad de
atender el caso

= Brindar la asesoria necesaria para que la victima conozca sus derechos y el
procedimiento sin que se creen expectativas ya que todo caso a merita un estudio
detallado

= Contactar a la victima con las organizaciones pertinentes y redes de apoyo.
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:.Como se sanciona la VPMRG?

23

Guia para la atencion de la VPMRG

/WI Instituto Nacional Electoral 1\
Proceso Especial
o _'% Sancionador (PES)
Instituto Electoral del Estado de -~
Querétaro 1 Tienen
atribuciones
_ | isieperate proteceion | —~(CFedoral )—|  "idiciatds ta Foderacion
de derechos politico casoy br'|‘ndar
electorales de la atencioén
ciudadania (JDC) \’C Local )—— Tribunal Electoral del Estado de —— hasta la
Querétaro resolucién
Fiscalia Especializada en Delitos l;':;]ns;;:)s/ci'a
¥ - 2| Electorales e
] '_% Denuncia penal repa;e;%lgn del
clectoret \( ocat ) Fiscalia General del Estado de /\ -
Querétaro /Fiscalia Especializada
en la Investigacion de Delitos
Electorales

i. Via electoral

1. Juicio Local de los Derechos Politico electorales (JLDPE)

No requiere necesariamente la previa presentacion de la denuncia, pudiéndose presentar de
manera auténoma o simultanea de un Procedimiento Especial Sancionador (PES), siempre que la
pretension de la parte actora sea la proteccidn y reparacion de sus derechos politico-electorales,
y no exclusivamente la imposicion de sanciones al responsable.

El juicio local de los derechos politico electorales procedera cuando la ciudadania por propio
derecho y en forma individual o a través de sus representantes, o por conducto de quien ostente
la representacion legitima de la organizacién o grupo vulnerable, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones populares, asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos y afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Asimismo, es procedente cuando se impugnen actos y resoluciones por quien, teniendo interés
juridico o legitimo, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las
autoridades electorales.

Tramitado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEEQ).
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TODOS AVANZAMOS QUERETARQ

QUERETANO GOBIERNO DEL ESTADO

INSTITUTO QUERETARO
DE LAS MUJERES

GUIA PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DE QUERETARO
- Contemplado en los articulos 90 a 92 de la LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO. o
2. Procedimiento especial sancionador (PES): Es la via administrativa para conocer de los
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género. Su caracter es sumario, es decir,
el tramite y resolucién de este procedimiento es breve, para definir con la mayor celeridad la
licitud o ilicitud de las conductas objeto de denuncia y, en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes a la persona infractora.
El Instituto Electoral del Estado de Querétaro es competente para sustanciar el procedimiento y
el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro para resolver e imponer sanciones.
Contemplado en los articulos 232 a 258 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

ii. Via Penal

Los mismos hechos de VPMRG también pueden ser constitutivos de delito, el articulo 20 Bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales establece catorce hipotesis de las conductas que
pueden ser constitutivas de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

iii. Via Administrativa

Asimismo, podran originar responsabilidades administrativas cuando las y los servidores
publicos sean los que ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al efecto, en el orden estatal deberd presentarse la queja ante el 6rgano interno de control de la

dependencia o entidad a la que pertenezca el servidor publico, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, o bien, ante la Secretaria de la Funcidn Publica.

ANEXOS

1) Directorio de Instituciones de Atencién a la VPMRG.
2) Hoja de apoyo para la canalizacién de victimas de VPMRG.
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INSTITUTO
CQNT'GO QUERETANO QUERETARO
1000 AVANZAMOS st DF LAS MUJERES
DIRECTORIO INSTITUCIONES
INSTITUCION MUNICIPIO DOMICILIO HORARIO DE ATENCION NUMERO TELEFONICO
Instituto Electoral del | Querétaro Av. Las Torres No. 102, | Lunes viernes: 08:00 - | (442) 1019800 o
Estado de Querétaro Galindas, 76177 Santiago | 16:00 01 800 400 2003
IEEQ de Querétaro, Qro.
Tribunal Electoral del | Querétaro Blvd. Centro Sur 141 bis, | Abierto las 24 horas
Estado de Querétaro Colinas del Cimatario, (442) 212 6470y (442) 212
76090 Santiago de 7831
Querétaro, Qro.
Fiscalia General del | Querétaro Lateral Autopista Mex-Qro | Lunes a viernes de 9:00 a | (442) 238 7600
Estado 2060 Col.Centro  Sur | 17:00 horas.
Querétaro, Qro. C.P 76090 | Sabados de 9:00 a 13:00
horas.
Fiscalia General del | Amealco de Bonfil | Carretera Amealco- | Lunes a viernes de 9:00 a | (448) 278 0843 o
Estado Unidad Coroneo KM 1 17:00 horas. (448) 278 2267
Amealco Col. Las Delicias, Amealco | sdbados de 9:00 a 13:00
de Bonfil, Qro. horas.
Fiscalia General del | Tequisquiapan Bruno Martinez # 23, Col. | Lunes a viernes de 9:00 a | (414) 273 1851
Estado Unidad Adolfo Lépez | 17:00 horas.
Tequisquiapan Mateos, Tequisquiapan, sabados de 9:00 a 13:00
Qro. horas.
Fiscalia General del | SanJuan del Rio Calle Eje Norte-Sur vy | Lunes a viernes de 9:00 a | (427) 274 4673 o
Estado, unidad San Oriente 2, Colonia Nuevo | 24:00 horas. | (427) 274 3712
Juan del Rio Parque Industrial, San | sabados de 9:00 a 13:00
Juan del Rio, Qro. horas.
Fiscalia General del | Huimilpan Acceso a Huimilpan S/N | Lunes a viernes de 9:00 a
Estado, Huimilpan Barrio La Ceja, Humilpan, | 24:00 horas. (448)278 5138
Qro. sabados de 9:00 a 13:00
horas.
Fiscalia General del | Cadereyta Lunes a viernes de 9:00 a
Estado, Cadereyta La Presa #4, Centro de | 24:00 horas. (441) 276 1535 0
Cadereyta De Montes, | sabados de 9:00 a 13:00
Qro horas. (441) 276 2175
Fiscalia General del | Colon Carretera Estatal 110, | Lunes a viernes de 9:00 a
Estado, Colon Ajuchitlan Soriano Km. 9, | 24:00 horas.
Coldn, Qro. sabados de 9:00 a 13:00 (419) 2920329
horas.
Fiscalia General del | Jalpan Carretera Federal Jalpan - | Lunes a viernes de 9:00 a
Estado, Jalpan de Landa de Matamoros | 24:00 horas.
Serra Km.4, Comunidad de | sabados de 9:00 a 13:00

horas.
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DIRECTORIO INSTITUCIONES

Escobedo, Qro.

horas.

Piedras Anchas, Jalpan,
Qro.
Fiscalia General del | Toliman Carretera  Estatal 110 | Lunes a viernes de 9:00 a
Estado, Toliman Colén-Toliman, kildmetro | 24:00 horas. | 441) 277 5260
38+650, El Granjeno, | sabados de 9:00 a 13:00
Toliman, Qro. horas.
Fiscalia General del | Pedro Escobedo Boulevard Lazaro | Lunes a viernes de 9:00 a
Estado, Pedro Céardenas # 30, Colonia | 24:00 horas.
Escobedo Los Girasoles, Pedro | sabados de 9:00 a 13:00 (448) 275 1171

Seguridad Ciudadana

Querétaro, Qro.

Instituto Queretano | Querétaro Calle José Maria Pino | Lunes a viernes de 8:00 | (442) 215 3404
de las Mujeres IQM Sudrez 229, Centro, 76000 | am a 3:30 pm Tel-Mujer:44-22-16-47-57
Santiago de Querétaro,
Qro.
Comision Ejecutiva de | Querétaro Calle Wenceslao de la | 9:00-18:00 hrs (55) 1000 2000
Atencién a Victimas Barquera #13, esquina
Delegacion con Leopoldo Aguilar,
Querétaro Colonia Villas del Sur, C.P.
76040, Querétaro,
Querétaro, México.
Comision Estatal de | Querétaro Carretera a | Horario de atencion de
ATer.ncnon Integral a Cfluchlmeqwllas, Km. 8’.5, 08:00 a 16:00 horas 44-22-35-40-04
Victimas. numero 8500, San José el
Alto, Querétaro.
Centro de Justicia | Querétaro Prolongacion Pasteur Sur, | Horario de atencion de
para las Mujeres de la numero 997, Colonia | 08:00 a 16:00 horas 4423032260, 4423032261 y
Secretaria de Fraternidad de Santiago, 4423032262
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Anexo 2. Hoja de apoyo para la canalizacién de victimas de Violencia Politica contra
las Mujeres por Razén de Género VPMRG.

A. Informacion de la institucion que atiende

No. Expediente. Nombre de la Institucion.

Nombre y cargo de la persona que atiente.

Fecha Lugar

B. Datos para la identificacion de la victima

Nombre:

Edad: Teléfono:

Direccion:

Género:
a) Femenino
b) Masculino

c) Persona no binaria d) Persona trans

1. ¢Se autoadscribe como una parte de la poblacion LGBTTTIQ+?
a) Si b) No
2. ¢Tiene alguna discapacidad?

a) No

b) Si, auditiva

c) Si, motriz

d) Si, visual

e) Si, intelectual

f)  Si, multiple

g) Si, psicosocial
h) Otra (especifique)

3. ¢Se autoadscribe como integrante de un pueblo o comunidad indigena?

a) No
b) Si (especifique)

4. ;Se autoadscribe como persona afromexicana?

a) Si
b) No
5. ¢Habla alguna lengua indigena?

a) Si, ;Cual?

b) No
6. ¢Requiere de persona traductora?
a) Si
b) No

C. Caracteristicas de las personas que ejercieron violencia
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7. Espacios donde se presentaron las conductas de violencia:

a) Familiar

b) Laboral

c) Docente

d) Comunidad

e) Institucional

f)  Virtual o medios de comunicacién

8. Sifue en medios de comunicacién, indique en cual:

9. Nombre de la persona agresora (si conoce los datos):

10. Edad de la persona agresora:

11. ¢La o las personas agresoras que han ejercido VPMRG contra usted son servidoras

publicas?
a) Si
b) No

c) Nolosé

12. Proporcione el nombre, cargo e institucion a la que pertenece.

13. ¢La persona o personas que han ejercido violencia politica contra usted, pertenecen al
mismo partido politico (En caso de que sea militante)?

a) No

b) Nolosé

c) Si, (nombre del partido)

14. ;La persona o personas que han ejercido violencia politica contra usted, pertenecen a un
partido politico distinto (en caso de que sea militante)?

a) No

b) Si, (nombre del partido)

15. ¢Existe alguna relaciéon de subordinacion laboral/organizacional entre usted y la persona
agresora (es su jefale, directa/o, esta en un nivel superior de la organizacién, puede tomar
decisiones que le afecten)?

a) No

b) Si (especifique la relacion)

16. Existe una relacion de parentesco entre usted y la persona(s) agresora(s)
a) No
b) Si (especifique la relacion)

17. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene(n) acceso a armas,
o tiene(n) a su cargo personas con acceso a armas?
a) No
b) Si (especifique)
c) Nolosé

18. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene(n) antecedentes
de violencia contra otras mujeres?

a) No
b) Si (especifique)
c) Nosé

19. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tienen relaciones
cercanas con personajes politicos, autoridades, medios de comunicacion, instituciones,
lideres comunitarios o religiosos?

a) No
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b) Si (especifique)
c) Nosé

20. ¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene(n) relaciones
cercanas con personas presuntamente vinculadas a grupos de delincuencia organizada?

a) No
b) Si (especifique)
c) Noseé

21. ;La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted usa(n) drogas o
consumen alcohol?

a) No
b) Si (especifique, si conoce cuales)
c) Nosé

22. ;Existe algun otro elemento que usted quiera afadir sobre la peligrosidad de la o las
personas que han ejercido violencia politica contra usted?
a) No
b) Si (especifique)

23. ;considera que necesita proteccion?

a) No
b) Si(¢de qué tipo?
1. Policial
2. Orden de restriccion
3. Retiren contenido de medios de comunicacion
4. Suspension de funcionaria (o)
5. Cambio de adscripcion del empleo
6. Otra

Caso de VPMRG

Describir los hechos de forma general, pero con informacion relevante por los cuales solicita atencion en VPMRG; a
manera de guia, con el fin de apoyarnos a recabar la informacidn, hacerse las preguntas ¢Ddnde?, ¢Cudndo?, ¢ COmo?
¢Quién?

Otorga la atencién Victima de VPMRG




